PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orlandia-SP, 21 de Junho de 2024.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO — n.° 057/2024
(contratagdo de empresa especializada para realizagdo de sessdes de oxigenoterapia em cAmara
hiperbarica).

RECORRENTE: 02 CENTRO HIPERBARICO LTDA, CNPJ n.° 10.340.721/0001-02

DESPACHO
1. Autos conclusos nesta data para analise e decisdo.

2. CONSIDERANDO o parecer juridico n.° 274/2024, emitido pela Consultoria Juridica do
Municipio, em anexo, o qual adoto como razio de decidir, DECIDO pela procedéncia do
recurso administrativo apresentado pela Recorrente.

3. Dé-se ciéncia dessa decisdo a Recorrente. A seguir, publique-se-a na imprensa oficial.

4. Ap6s, arquive-se o presente expediente aos autos do processo licitatorio em pauta.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

STO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
ASSUNTO: Recurso administrativo — Pregao Eletrénico n.° 057/2024 - Recorrente:
02 CENTRO HIPERBARICO LTDA - CNPJ n.° 10.340.721/0001-02

Senhor Prefeito Municipal:

|. Administrativo. Licitacdes e contratos. Recurso
Administrativo — Pregéo Eletrénico n.° 057/2024
Objeto: contrataggo de empresa especializada para
realizacdo de sessdes de oxigenoterapia em camara
hiperbarica.

Il. Insurge-se a Recorrente contra a decisao do
Pregoeiro e de sua equipe de apoio que a inabilitou,
por ndo ter apresentado a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa (AFE), conforme exigido
no Termo de Referéncia (clausula 4.2, “c”).

1. Opina-se pela procedéncia do recurso
administrativo, consoante fundamentagéo
apresentada neste parecer € no topico “conclus&o”
(paragrafo n.° 22).

IV. Parecer meramente opinativo. Deciséo final a
critério da Administragado Municipal.

1. Trata-se de recurso administrativo (fls.177/178), interposto pelo licitante
02 CENTRO HIPERBARICO LTDA - CNPJ n. 10.340.721/0001-02, ora denominada

Recorrente, nos autos do Pregao Eletrénico n.° 057/2024, tendo por objeto a contratagéo de

empresa especializada par realizacéo de sessdes de oxigenoterapia em camara hiperbarica.

2. Insurge-se a Recorrente em virtude da decisdo do Pregoeiro € de sua equipe

de apoio que a inabilitou por ndo ter apresentado a Autorizagao de Funcionamento de Empresa

(AFE), conforme exigido no Termo de Referéncia (clausula 4.2, “c”).
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3. Nao foram apresentadas contrarrazbes, uma vez que houve apenas uma

Unica empresa participante do certame, ou seja, a Recorrente.

4. Preliminarmente, verifica-se que foram atendidos aos requisitos legais de

admissibilidade do recurso administrativo, motivo pelo qual deve ser conhecido e analisado.

5. Em relacao ao mérito, alegou a Recorrente:

(a) Em sessdo eletronica, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declararam a inabilitagdo da
Recorrente pelo motivo de néo ter apresentado a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) previsto na clausula 4.2, “c” do Edital supracitado.

(b) O Edital observou que na clausula 4.2, “c” que o licitante vencedor deveria apresentar
Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE). Ocorre que, a referida Autorizacdo se aplica
somente para “farmdcias, drogarias, empresas de medicamentos e insumos farmacéuticos e
empresas que trabalham com produtos para satde, cosméticos ou saneantes”, conforme
consta no sitio da propria Anvisa.

(c) No caso em tela, o objeto da licitagdo é para contratagdo de empresa especializada para
realizacio de sessdes de oxigenoterapia em camara hiperbarica, ndo se enquadrando na referida
exigéncia do orgdo sanitario.

(d) A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) é exigida somente para
empresas que fabricam e comercializam as camaras hiperbaricas, conforme estabelecido pela
RDC/ANVISA N.2 59, de 27.06.2000 e ndo para as empresas prestadoras de servigos de
oxigenoterapia hiperbarica.

(e) Ante o exposto, requer seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo de
retratacdo, o llustre Pregoeiro habilite o Requerente, tendo em vista que o que foi exigido na
clausula 4.2, “c”, ndo se aplica ao objeto do certame e nem e empresa licitante vencedora. Ndo
havendo retrataco, seja o recurso remetido a Autoridade Superior (Prefeito), a fim de que essa
|lhe dé provimento.

6. De outro lado, manifestou-se a area técnica do Municipio (Saude), as folhas
176, em seu oficio n.° 149/2024 datado de 06.06.2024:

(...) Tendo em vista o recurso administrativo apresentado pela empresa participante do Pregdo
n.2 57/2024 — 02 CENTRO HIPERBARICO LTDA, venho por meio deste, informar que o Termo de
Referéncia solicitando a abertura da Licitagdo para sessoes de oxigenoterapia em camara
hiperbérica, no seu item 4.3 pede: Informagdo quanto ao registro na ANVISA e autorizagdo de
funcionamento da empresa (AFE), o que se subentende que a empresa licitante poderia

apresentar uma justificativa técnica ou declaracdo da ndo apresentagdo dos documentos.

Por outro lado, no edital publicado, em seu item 8.3.1, teve como uma exigéncia a apresentagdo
dos referido documentos.
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Por se tratar de servico essencial para a salde de varios municipes que precisam do referido
tratamento, e considerando que a Clinica em questdo foi a Unica participante do certame, solicito
o parecer quanto a possibilidade de prosseguimento no processo, tendo em vista que a empresa
apresentou a declaragao junto ao recurso administrativo.

7 Estes os fatos. E a sintese do necessario. Passemos a analise e a opinar.

8. Com razdo a Recorrente, devendo seu recurso ser provido.

9. Em primeiro_lugar, dispde o Termo de Referéncia do Edital do certame

(Pregéo Eletronico n.° 057/2024):

Catarina™:

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A empresa devera fornecer as sessoes de oxigenoterapia em cdmara hiperbarica,
com acompanhamento de equipe médica e de enfermagem especializada, com duragdo
de 90 minutos cada sessdo e devera seguir o protocolo de uso de oxigenoterapia
hiperbarica da Sociedade Brasileira de Medicina Hiperbarica (SBMH), sendo que a
prescricio de mais sessOes ficara a cargo da Secretaria de Saude, requisitado por médico
da rede SUS e nunca pela licitante vencedora.

49 A licitante vencedora devera apresentar juntos a habilitagdo os seguintes
documentos:

(a) Alvara da Vigilancia Sanitaria Municipal.

(b) Registro na ANVISA.
(c) Autorizagdo de funcionamento da empresa (AFE).

10. Em segundo lugar, de acordo com o site da Vigilancia Sanitaria de Santa

Autorizacdo de Funcionamento (AFE) é o ato de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA) que permite o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicbes e 6rgdos, mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes da RDC n° 16 / 2014.

A Autorizacio de Funcionamento (AFE) é exigida de empresas que realizem atividades
de armazenamento, distribui¢io, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracgdo,
fabricagdo, fracionamento, importacdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a

uso humanos, produtos para saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais. (grifos nosses).

https://www.vigila naasamtana,sc.gov.br/mdex,php/servxcos/proflssmnals—ses/protocolo/autorlzacao-de—funuonamento-afe-

anvisa-estabelecimentos-de-produtos-para-a-saude.html. Acesso em 19.06.2024

C
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3. N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracdo em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
Acérddo

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
o0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentou oralmente o Dr. David M M Rechulski,
pela parte RECORRENTE: LINDE GASES LTDA e Dra. Dina Oliveira De Castro
Alves(Protestard por Juntada), pela parte RECORRIDA: WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE S/A

Referéncia Legislativa - LEG:FED LEI:005869 ANO:1973 - **xk% CpC-73 CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973 - ART:00535 - Jurisprudéncia Citada - (LlCITACAO - EXCESSO DE
FORMALISMO) -  STJ - RESP 797179-MT (RSTJ 206/165)

13. Em quinto lugar, o Parecer Técnico/SES/SJC/INAT n.° 0764/2022, datado de
05.04.2023, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, Subscretaria Juridica, Nucleo de
Assessoria Técnica em Acdes Judiciais®, copia em anexo, relacionado a solicitagdo de
informacdes técnicas do 1.° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do

Rio de Janeiro, quanto ao tratamento com oxigenoterapia hiperbarica (30 sessdes), em sua

Concluséao disse:

(...) 9. Cabe ainda esclarecer que, por se tratar de tratamento, 0 objeto do pleito ndo é
passivel de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. (grifos
Nnossos).

14. Em sexto lugar, foi informado pelo Senhor Pregoeiro (fls.174) que nao houve

nenhum pedido de esclarecimentos ou de impugnacdo ao Edital do Certame — Pregao
Eletrénico n.° 057/2024 (contratagdo de empresa especializada para realizacdo de sessdes de
oxigenoterapia em Camara Hiperbarica).

* Disponivel em https://portalti.tiri.ius.br. Acesso em 19.06.2024.

(],
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15. Em sétimo lugar, dispde o artigo 67, V, da Lei Federal n.® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
(grifos nossos).

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigBes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

16. E comentando esse dispositivo legal, nos ensina o eminente jurista MARGCAL
JUSTEN FILHO®:

30) Requisitos previstos em lei especial (inc. V):

0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislagdo especifica.

Assim, ha regras acerca da fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos, etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos.

Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo
especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes.

5 COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,

2021. (\
7
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Na vigéncia da Lei 8.666/1993, que contemplava regra similar, o STJ decidiu que o edital
poderia deixar de exigir expressamente a comprovagdo do preenchimento de

determinado requisito, se previsto em lei como indispensavel para o exercicio da
atividade objeto da futura contratagao.

Esse entendimento reduz significativamente as fungdes de seguranca e a previsibilidade
inerentes ao ato convocatério. A orientagdo consagra na decisdo do STJ ndo foi a mais
adequada e satisfatéria. Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma regra
imperativa, cabe a invalidagdo do ato convocatorio (acompanhada da responsabilizagao
do agente estatal que deixou de incluir no edital um requisito necessario). (obra,
citacdo, pagina 853).

17. Em oitavo lugar, segundo a Consultoria Zénite®, ha uma diretriz muito clara

da Lei Federal n.° 14.133/2021 para o enfoque no formalismo moderado:

Em relagio ao saneamento de vicios, qual a disciplina da nova Lei de Licitagdes?
Data Margo de 2021

PERGUNTAS E RESPOSTAS — MAR/2021
2. Em relagdio ao saneamento de vicios, qual a disciplina da nova Lei de Licitagdes?

Seguindo a tendéncia doutrindria, jurisprudencial e, ~mesmo, normativa,
a Lei n2 14.133/2021 traz uma série de artigos que direcionam a atuacdo dos servidores
envolvidos com o julgamento de propostas e habilitacdo, com a homologagdo, com a
execugdo dos contratos e com O controle, para 0 necessario saneamento de falhas,
sempre que possivel, com o aproveitamento do procedimento.

Vejamos alguns exemplos:

- Art. 12, inc. Hl: no processo licitatorio, “o desatendimento de exigéncias meramente
formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao
do contetido de sua propostando importard seu afastamento dalicitagdoou a
invalidacdo do processo”.

- Art. 59, inc. | e V: serdo desclassificadas as propostas que contiverem vicios
insanaveis e as que apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanaveis.

- Art. 64: “Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| — complementacdo de informacg®es acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; Il — atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.”

5 Em relagdo ao saneamento de vicios, qual a disciplina da nova Lei de LicitagBes? Zénite Facil, categoria Perguntas
e Respostas, mar. 2021. Atualizada em 09.04.2021, considerando a redagdo final da Lei n® 14.133/2021. Disponivel
em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 20.06.2024.
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- Art. 64, § 12 “Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo
de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.”

- Art. 71, inc. | e parégrafo primeiro: com o encerramento das fases de julgamento e de
habilitacdo, bem como superados os recursos, a autoridade superior podera, dentre
outras medidas, determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.
Caso se pronuncie pela nulidade, a autoridade indicara os atos com vicios insanaveis.

- Art. 147: “Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo
contratual, caso n3o seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da
execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na
hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros,
dos seguintes aspectos: (...)"

No art. 169, ao definir a necessidade de praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo das contratages publicas, a Lei n® 14.133/2021 impde
aos servidores envolvidos, quando constatarem simples impropriedade formal,a
necessidade de ado¢do de medidas para o seu saneamento e para a mitigac¢do de riscos
de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis (§ 32).

Portanto, ha uma diretriz muito clara para o enfoque no formalismo moderado.

Ainda que, para a Zénite, alein? 14.133/2021 se equivoca ao ainda se reportar
a “vicios ou impropriedades formais” e, especialmente, no art. 64 quando, ao alterar a
redacdo anterior do dispositivo, proibiu a substituicdo ou a apresentagdo de
documentos novos na habilitagdo, em sede de diligéncia, salvo para complementar
informacdes relacionadas a documentos ja apresentados.

Tal como temos defendido ao longo dos ultimos anos, é necessario um olhar para
o processo de contratagdo para que n3o o considere um fim em si mesmo. Um jogo de
erros e acertos.

Veja que o Projeto de Lei, ao definir os objetivos da contratagdo, enuncia como 0
primeiro deles "assegurar a selecdo da proposta apta a gerar O resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica".

Seguindo essa diretriz, defendemos que, independentemente de categorizar o vicio
como formal ou n3o, cumpre a Administragdo priorizar o saneamento, sempre que
vidvel, para reduzir custos e potencializar a selegéo da melhor proposta ou, a depender
do contexto, a solucdo justificadamente menos onerosa € impactante a realidade
administrativa.

Quanto a fase de habilitagdo, a redacdo anterior do art. 64 do Projeto de Lei era mais
acertada, na medida em que permitia a substituicdo ou a apresentacdo de
documentos, desde que destinados a comprovar fatos preexistentes a data de
divulgacdo do edital e que pudessem ser apresentados no prazo de diligéncias.

Desse modo, se o licitante ja dispusesse da condicdo que o habilitasse a época da
divulgagdo do edital, inabilita-lo por conta de impropriedade no documento
apresentado, ou porque deixou de apresentar determinado documento, representaria
excesso de rigor formal, especialmente se viavel corrigir o vicio no prazo definido para

diligéncias.

|
'
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E interessante pontuar que o excesso de rigor prejudica a prépria Administragdo
Publica, pois, muitas vezes, lhe obriga a contratar por prego superior.

Assim é que, a Zénite tem defendido, para disposi¢des semelhantes (a exemplo do § 3¢
do art. 43 daLein? 8.666/93 e do § 22 do art. 38 do Decreto n? 10.024/2019), a
possibilidade de sanear vicios na habilitagdo, quer se trate de vicio formal, quer se trate
de vicio material (inclusive mediante a inclusdo de documento novo), contanto que
preservado o conteido essencial da exigéncia editalicia, ou seja, {i} que
o novo documento informe condi¢do que materialmente o licitante jé ostenta a época
do certame e, (ii) seja vidvel apresentar a documentagdo em sede de diligéncia no prazo
definido, como razoavel, no edital.

Com base no exposto, concluimos que as decisdes da Administracdo devem se pautar
nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
busca pela verdade material e da ampla competitividade, que efetivamente viabilize a
selecio da proposta mais vantajosa. (grifos nossos).

Por fim, interessante notar que todo esse encaminhamento dirigido ao saneamento de
vicios exigira um preparo cada vez maior dos agentes publicos atuantes com 0 processo
de contratagdo.

18. Em nono lugar, quanto a participagdo de um unico interessado em certame

licitatorio, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo (TCE-SP) nos seguintes

julgados:

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES SEGUNDA CAMARA DE 26/02/13 ITEM N¢941
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS 41 TC-001618/008/08 Contratante: Prefeitura Municipal de
Uchoa. Contratada: Construtora Davanzzo & Hernandes Ltda. Autoridade(s) Responsavel(is) pela
Abertura do Certame Licitatorio, pela Homologagao e Autoridade(s) que firmou(aram) ofs)
Instrumento(s): Marco Antonio de Lourenco (Prefeito). Objeto: Fornecimento de materiais de
boa qualidade (12 linha — Qualihab) para a edificagdo de cento e noventa e oito (198) unidades
habitacionais, tipologia CDHU TI — 24 A, no regime de “autoconstrucdo”, popularmente
conhecido como “Mutirdo”, com participacao dos mutuarios, no empreendimento denominado
“Uchoa E”. Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 31-10-07. Valor -
R$1.919.526,88. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s) assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 22, inciso Xlll, da Lei Complementar n2 709/93, pelo Conselheiro Fulvio Julido
Biazzi, publicada(s) no D.O.E. de 09-12-09. Fiscalizada por: UR-8 - DSF-I. Fiscalizagdo atual: UR-8 -
DSF-II.

TC-001618-008-08 - VOTO

Coube a Prefeitura de Uchoa firmar convénio com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU, com vistas ao repasse de recursos
financeiros pela CDHU ao Municipio, destinados a aquisicdo de material de construgao para
edificagdo de 198 (cento e noventa e oito) unidades habitacionais, Tipologia CDHU TI24A, pelo
regime de autoconstrugdo, no empreendimento denominado Uchoa “E” (Convénio n°
1.03.00.00/3.00.00.00/437/2006), cujos materiais haveriam ser adquiridos mediante licitacdo.

Malgrado unico interessado tenha ao certame ingressado, ndo resta davida _de que a
Municipalidade deu curso a divulgacdo do ato convocatério — na Imprensa Oficial e nos jornais
“Diario de Sdo Paulo”, “Bom Dia” e “Dhoje” — nos termos instituidos no artigo 21,1l e lll, da Lei
n° 8.666/93. (fls. 39/42) (grifos nossos)
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Leitura atenta do edital evidencia que n3o ha defeito na clausula dispondo sobre a garantia para
participacdo (subitem 3.2 e 3.2.1), cuja comprovagdo haveria ser efetivada junto a Prefeitura até
a data imediatamente anterior & da apresentagdo dos envelopes (17/10/07), assegurado o prazo
minimo de 30 (trinta) dias contados da divulgagdo do edital (31/08/07), reservado as
concorréncias (artigo 21, § 2°, I, “a”, da Lei n° 8.666/93) ( 1). (fls. 14)

Vé-se que o orcamento prévio elaborado (Anexo V ao edital) reporta-se ao exigido no art. 7°, §
2°, 11, da Lei n° 8.666/93, encontrando-se “detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios”( 2). (fls. 31/38)

Em tempo, na auséncia de indicio qualquer de que a exigéncia de certiddo negativa de tributos
imobilidrios, arrolada dentre os documentos relativos a regularidade fiscal (subitem 5.2 do
edital), importunou acesso de (potenciais) interessados, de se recomendar a revisdo de futuros
editais da Administracdo. (grifos nossos).

Nesses termos, em ordem as providéncias da Municipalidade na condugdo do certame, voto por
sua regularidade, assim como do contrato decorrente em exame.

TC-019440/026/08 Contratante: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO.
Contratada: Inspector Engenharia Ltda. Abertura do Certame Licitatério por: Resolugdo de
Diretoria em 17-10-07. Homologagdo por: Resolugdo de Diretoria em 05-03-08. Autoridades que
firmaram o Instrumento: Sérgio Henrique Passos Avelleda (Diretor de Assuntos Corporativos) e
Conrado Grava de Souza (Diretor de Operagdes). Objeto: Prestagdo de servigos de engenharia
para atualizagdo, calibragdo de aferigdo do conjunto de rodeiros instrumentados. Em Julgamento:
Licitagdo — Pregéo Presencial. Contrato celebrado em 07-04-08. Valor de R$ 2.599.999,95.
Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura de prazo, nos termos do artigo 29, XIlI,
da Lei Complementar estadual n. 709/93, publicada em 12-05-09. Advogados: Vital dos Santos
Prado e outros. S=======S=S=S===SEsE

2.VOTO
2.1 Os autos noticiam que as exigéncias legais substantivas incidentes foram atendidas.

Ao procedimento foi dada a devida publicidade, sendo a licitacdo divulgada na imprensa oficial
do Estado e no “ornal da Tarde”, bem como no sitio eletrénico
WWW.cadastro.pregao.sp.gov.br, ndo havendo ddvidas acerca da correta divulgagdo do edital.
Apenas uma_proponente acorreu ao certame; mesmo assim, houve negociacdo e o valor
contratado ficou abaixo do orcado (fl. 5). (grifos nossos).

0 indice de endividamento maximo exigido pelo edital (1.0) ficou em patamar aprovado por esta
Corte.

A cotacdo prévia se mostrou suficiente para orientar a Administragdo quanto a eventual
inexequibilidade de pregos e quanto a compatibilidade com o mercado.

2.2 Diante do exposto, acolho as manifestagdes convergentes dos orgdos técnicos e de instrugao

do Tribunal, bem como da DD. PFE, e julgo regulares o pregdo, o decorrente contrato e legal o
ato ordenador da despesa. (grifos e destaques nossos).

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2010. CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA CONSELHEIRO
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI 272 Sessdo Ordindria da Segunda Camara,
dia 29/08/2017. Item 02 da Pauta Processo: TC- 43089/026/10 Contratante: Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo - HCFMUSP. Contratada: United Medical
Ltda. Autoridade(s) Responsavel(is) pela Abertura do Certame Licitatério e pela Homologagao:
José Manoel de Camargo Teixeira(Superintendente). Autoridade(s) que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): José Manoel de Camargo Teixeira (Superintendente), Carlos Alberto Suslik
(Diretor Executivo — Instituto Central), Edison Tayar (Diretor Executivo — Instituto do Coragdo),
André Alexandre Osmo(Diretor Executivo — Instituto da Crianga), Lucila Pedroso da Cruz (Diretora
Executiva — Hospital Auxiliar do Cotoxo), Adilson Bretherick (Coordenador — NEF — Nucleo
Econdmico Financeiro) e Jorge Alberto Lopes Fernandes (Coordenador — NILO — Nucleo de Infra-
estrutura e Logistica). Objeto: Compra de anti-fungo lipossomal anfotericina B frasco de 50 mg,
em unidade de 20cc, 7.007 frascos ampolas, sendo 4.472 para Instituto Central, 2.400 para
Instituto do Coragdo, 120 para Instituto da Crianga e 15 para Hospital Auxiliar do Cotoxo. Em
Julgamento: Licitagdo — Pregdo Presencial. Contrato celebrado em 11-11-10. Valor -
R$2.471.368,90. Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos
termos do artigo 22, inciso Xlll, da Lei Complementar n2 709/93, pelo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicada(s) no D.O.E. de 31-08-13. Advogado(s): Maria Mathilde Marchi
(OAB/SP n° 50.523) e outros. Procurador(es) da Fazenda: Evelyn Moraes de Oliveira. Fiscalizada
por: GDF-3 — DSF-II. Fiscalizagdo atual: GDF-5 — DSF-I.

VOTO

Em exame, o contrato realizado entre o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de S3o Paulo e a Empresa United Medical Ltda., objetivando a compra de anti-
fungo lipossomal anfotericina B frasco de 50 mg.

Analisando 0s autos, os questionamentos suscitados na instrugdo dos autos foram com base nas
seguintes exigéncias do edital:

- ltem 1.2 “c”1 - certiddo conjunta negativa de débitos perante a Fazenda Federal;

- Item 1.2 “c” e “d” - Certiddo Negativa de Débitos junto ao INSS;

-ltem 1.4 “a” - exige atestados do bom desempenho comprovando a mesma natureza e porte;
- ltem 1.4 “b” - licenca de funcionamento do estabelecimento;

Quanto as questdes de exigéncias relativas aos itens 1.2 “"1, “e” e 1.4 “a” do edital, referentes a
apresentagdo de certiddes negativas de débitos o que a principio estaria em desacordo com a
jurisprudéncia 6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO desta E. Corte, entendo que
pode ser superada, observado que ndo houve nenhuma inabilitacdo por este motivo.

Ademais, alio-me a PFE como bem disse “sem meng@o explicita a certiddo positiva com efeitos de
negativa, mostra-se questdo semantica irrelevante, resolvida por disposi¢do legal (artigo 206 do
Codigo Tributario Nacional), e que ndo implica em restritividade a participagdo de licitantes no
certame”.

Assim, do mesmo modo, entendo que a exigéncia contida no ltem 1.2, “d” do Edital ndo fere a
legislagdo de regéncia da matéria, cabendo recomendagdo ao Hospital das Clinicas para que
unifique suas regulamentagdes conforme a atual Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751/14.

Acerca do item 1.4, “b” do edital, acompanho a manifestacéo de SDG “... ja foi reconhecida por
esta E. Corte com sendo decorrente de lei federal especifica, nos termos do artigo 30, IV, além de
relacionada a autorizacdo de funcionamento prevista no item 28, V, ambos da Lei de Licitacdes e

Contratos”.
/)
\

~——
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Portanto, entendo que ficou demonstrado que apesar da participacdo de uma unica licitante,
n3o houve qualquer restricio ou prejuizo 3 competitividade do certame, bem como o valor
contratado foi inferior ao orcado, sendo preservado o principio da economicidade. Além disso,
informou a Origem que o Edital de Pregdo Presencial para a aquisicdo do item foi alterado a
partir de 2012. (grifos e destaques nossos).

Por fim, no sentido da regularidade desses contratos tem decidido esta Corte, conforme
TC16182/026/102, TC-32892/026/113, TC-31237/026/074.

Ante o exposto, acompanho as manifestacdes dos orgaos de Fiscalizagdo da Casa, Unidade
Econdmica, PFE e SDG, razdo pela qual VOTO NO SENTIDO DA REGULARIDADE do Contrato n2
04/10, bem como da licitagdo precedente, na modalidade de Pregdo Presencial, sem prejuizo
das recomendagdes propostas no corpo do voto. ANTONIO ROQUE CITADINI Conselheiro Relator

19. Em décimo lugar, vejamos os seguintes julgados do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo (TJSP), relacionados ao excesso de formalismo em licitacGes:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitagdo e posterior reabilitagdo
de licitante vencedora por vicio na apresentagdo de cheque caucdo. Vicio sanado
durante a propria sessdo de julgamento. Pretensdo da impetrante de ter anulado o ato
administrativo que reabilitou a licitante vencedora. Alegagdo de violagdo ao edital.
Inocorréncia. Principio da vinculacdo ao edital que deve ser pautado pelo principio da
roporcionalidade e pelo interesse publico. Vicio sanado. Administra do publica que
n3o deve adotar formalismo excessivo. Auséncia de violacdo a isonomia. Impetrante
que nio tem direito liquido e certo. Ato administrativo que ndo configurou ilegalidade
ou abuso de poder. Precedentes. Sentenca que denegou a seguranca mantida por seus
proprios fundamentos. RECURSO NAO PROVIDO.(TISP; Apelagdo Civel 1003520-
83.2023.8.26.0053; Relator (a): Paulo Galizia; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 12 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 11/06/2024; Data de Registro: 11/06/2024) (grifos e destaques nossos).

APELACAO. Mandado de seguranga. Licitagdo. Pretensdo a declaragdo de nulidade do
ato administrativo que inabilitou o licitante por falha formal relacionada a apresentagdo
dos comprovantes de recolhimento da caucgdo no envelope errado, sendo o vicio
passivel de corre¢do no curso do procedimento licitatorio. O principio da formalidade
moderada deve nortear a Administracdo Publica, possibilitando a excepcional
dispensa de exigéncias puramente formais em casos como o presente, quando nao
houver qualquer prejuizo ao processo licitatorio. A decisdo administrativa que
inabilitou o impetrante, ao optar pelo excesso de formalismo diante de um vicio
sanavel, violou razoabilidade e proporcionalidade. O interesse publico e a busca pela
proposta _mais vantajosa devem prevalecer _em detrimento ao rigor formal
desarrazoado. Sentenca reformada, para conceder a seguranca pleiteada,
determinando a habilitagdo do apelante na licitagdo. Recurso provido.(TISP; Apelagao

Civel 1000444-06.2023.8.26.0262; Relator (a): Antonio Celso Faria; Orgdo Julgador: 82
Camara de Direito Publico; Foro de lItabera -Vara Unica; Data do Julgamento:

15/12/2023; Data de Registro: 15/12/2023) (grifos e destaques Nnossos).
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — Mandado de seguranca — Licitacdo (Edital de
Concorréncia n2 147/2022 do DER) — Desclassificagdo na fase da andlise dos documentos
para habilitacdo — Descumprimento de item do edital que determinava a entrega de
declaragdo, subscrita por representante legal, de compromisso de apresentar, por
ocasido da celebragdo do contrato, alvara/licenga/autorizagdo, necessaria a execugdo do
objeto do contrato — Sentencga concessiva de seguranga — Insurgéncia do DER — Nao
apresentacdo do documento que se configura mera irregularidade, a qual foi suprida
quando da interposicdo do recurso administrativo — Proposta mais vantajosa para a
Administracdo — Excesso de formalismo — Irrazoabilidade da inabilitacdo — Sentenca
mantida. Apelacdo e remessa necessaria desprovidas. (TJSP; Apelacdo / Remessa
Necessaria 1000040-57.2023.8.26.0228; Relator (a): Eduardo Gouvéa; Orgdo Julgador:
72 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 42 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/07/2023; Data de Registro: 12/07/2023)
(grifos e destaques nossos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE DEFERIU A
TUTELA DE URGENCIA, Desclassificagdo da impetrante, por ter apresentado declaragdo
de EPP sem assinatura e certiddo do FGTS com validade expirada. Clausula 8.2 do edital
que previa o prazo de 05 dias para regularizagdo da certiddo de regularidade fiscal.
Auséncia de assinatura da declaracdo de EPP que ndc deslegitima a empresa
devidamente inscrita na JUCESP como empresa de pequenro porte. Declaragde juntada
por representante legal através de iogir e senha. Dados que poderiam ser conferidos no
sistema de cadastro de fornecedores, SICAF. Excesso de formalismo que extrapola o
objetivo da prépria licitacio, que é a selecdo _das propostas de contratacdo mais
vantaiosas para o interesse publico — SENTENCA MANTIDA. Recurso ndo provido. (TISP;
Agravo de Instrumento 2072521-06.2023.8.26.0000; Relator (a): Eduardo Prataviera;
Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Fore de 530 José dos Campos - 22 Vara da
Fazenda Publica; Data do lulgamento: 30/05/2023; Data de Registro: 30/05/2023)
(grifos e destaques nossos).

REEXAME NECESSARIAO. MANDADO DE SEGURANCA. Z.ICITACAO. Exclusdo do certame
licitatério em razio da apresentacdo de indices econdmico-financeiros em copia
simples, desacompanhada dos originais, como previsto no edital. Sentenca que
concedeu a seguranga para que 2 autoridade coatora habilite a impetrante na licitagdo.
A Administracio nic deve se pautar pelo excesso de formalismo, em especial quando
ndo se evidencia quaiquer preiuizo ao processc licitatério. Auséncia _de
auestionamentos_guantc 3 veracidade das_ informacdes prestadas pela empresa
agravada. Formalismo excessivo em _descompasse com 0S fins_almejados no
procedimento licitatério. Principic da vinculacdo ao edital que ndo é desrespeitado.
Colis3o entre principios a ser resolvida nor ponderacdo, diversamente do que se passa
com as regras (légica do "tudo ou nada'}. Principio da vinculaciio ao edital que, no
caso concreto, da lugar a aplicacdo do principio do formalismo moderado para afastar
a necessidade de apresentacio de documentacio original. Sentenca mantida. Reexame
necessario n3o provido.(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1002764-50.2021..8.26.0019;
Relator (a): Heloisa Mimessi; Orgao Juigador: 52 Camara de Direito Puablico; Foro de
Americana -42 Vara Civel; Data do Julgamento: 31/10/2022; Data de Registro:
31/10/2022) {erifos e destagues nossos).
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CONCLUSAO

20. Ex positis, entendemos:

(a) Que houve rigidez da area técnica municipal de saide em solicitar, no item 4.2, “b” e “c” do
Termo de Referéncia do Edital do certame (Pregdo Eletrénico n.° 057/2024) que a licitante
vencedora apresentasse, junto aos documentos de habilitagdo a Autorizacdo de

Funcionamento da Empresa (AFE). Por sua vez, a prépria area técnica de Saude esclareceu:

(...) item 4.3 pede: Informagdo quanto ao registro na ANVISA e autorizacdo de funcionamento da
empresa (AFE), o que se subentende que a empresa licitante poderia apresentar uma justificativa
técnica ou declaracdo da n3o apresentagdo dos documentos.

(b) Todavia, tal “rigidez” pela area técnica de Salde, ndo teria importunado o acesso de
potenciais interessados em participar do certame, amplamente divulgado nos termos da lei,
o qual sequer apresentou impugnagéo ou pedidos de esclarecimentos, segundo informou-nos

o senhor Pregoeiro.

(c) Consoante o artigo 67, IV da Lei Federal n.° 14.133/2021, segundo o eminente jurista
MARCAL JUSTEM FILHO, “quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinados por legislagédo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes’. Desse modo teria entendido, a area técnica
municipal de Saude, talvez de forma equivocada, necessidade da exigéncia de Autorizagéo de

Funcionamento da Empresa (AFE) junto a ANVISA.

(d) O objeto da licitagdo néo objetivava a comercializagdo de equipamentos, fato que exigiria a
Autorizacdo do orgédo de Vigilancia nos termos da Lei (Autorizagdo de Funcionamento da
Anvisa — AFE). Dessa maneira, o tratamento ou a prestagdo de servigos em oxigenoterapia
hiperbarica ndo é passivel de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

(e) Ha uma diretriz muito clara, na Lei Federal n.° 14.133/2021, para o enfoque no formalismo

moderado. E segundo a Zénite Consultoria: “(...) Se o licitante ja dispusesse de condigéo que o
habilitasse a época da divulgagdo do Edital, inabilita-lo por conta de impropriedade no

documento apresentado, ou porque deixou de apresentar determinado documento,

representaria excesso de rigor formal, especialmente se viavel corrigir o vicio no prazo definido

7

para diligéncias”.
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(f) A participagdo de um unico interessado em certame licitatério ja foi um dos motivos de
analise em processos submetidos ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),

transcritas neste parecer, cujas decisdes foram pela regularidade.

(9) Recentes decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP),
transcritas nesse parecer, em assuntos relacionados a processos licitatérios, posicionaram-se
pela adogdo do formalismo moderado.

(h) Portanto, considerando também os principios que regem O processo licitatério” descritos na
Nova Lei de Licitagbes Publicas (Lei Federal n.° 14.133/2021), dentre eles o da
proporcionalidade e o de interesse publico, entendemos que deve ser dado provimento ao
recurso administrativo da Recorrente.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

A considerac&o superior.

Orlandia/SP, 20 de Junho de 2024.

ASJ//C \ ,Mw%«,{@u-o(,ci,v Sex
_Jefferson Aparecido Solly /

) Consulterduridico
OAB/SP 240.373

7 Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, daigualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicBes do Decreto-Lei n2 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo 3s Normas do Direito Brasileiro).
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Subsecretaria Juridica
Niucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Satde

PARECER TECNICO/SES/SJC/NAT N° 0764/2022

Rio de Janeiro, 5 de abril de 2023.

Processo n° 0094331-97.2022.8.19.0001,
ajuizado por | i

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento com
oxigenoterapia hiperbarica (30 sessdes).

I - RELATORIO

L. Para elaboragio deste parecer técnico foram considerados os documentos médicos
anexados as folhas 20 e 21.

2. De acordo com documentos da Clinica da Familia Eidimir Thiago de Souza da
Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro/SUS, emitidos em 18 de margo e 12 de abril de
2022, pelas médicas | el ] ,a Autora, de 61
anos de idade, portadora de osteomielite em ossos do pé direito devido a mal perfurante ha 10 anos.
Encaminhada pela cirurgia vascular para realizagdo de tratamento hiperbarico da lesdo. Realizado o
exame de cintilografia 6ssea que evidencia processo inflamatdrio infeccioso local. Foi prescrito o
tratamento com oxigenoterapia hiperbarica, diariamente por 30 dias.

II- ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satde no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de a¢des
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. A Resolucdo n° 1457 de 19 de setembro de 1995 do Conselho Federal de Medicina,
que estabelece a adog@o de técnicas para 0 emprego da Oxigenoterapia Hiperbarica (OHB), preve,
em seu item IV, que o tratamento deve ser efetuado em sessoes, cuja duragdo, nivel de pressdo,
ntimero total e intervalos de aplicagdo sdo variaveis, de acordo com as patologias e os protocolos
utilizados.

DO QUADRO CLINICO

@ NatJus
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I; A osteomielite ¢ o resultado de infecgdes bacterianas, embora fungos, parasitas, e
virus possam infectar o peridsteo, a cortical e a cavidade medular. A diferenciagiio radiografica e
patologica entre uma osteite € uma osteomielite pode ser extremamente dificil, porém, tal
diferenciagdo € possivel em muitas ocasiGes, particularmente com o uso da tomografia
computadorizada e da ressonancia magnética e pode influenciar a escolha de um regime terapéutico
apropriado. Essa infec¢do 6ssea pode ser aguda, subaguda ou crdnica. E a disseminagio pode ser

procedida por trés mecanismos basicos: hematogénica, indireta ou contiguidade, e contaminagio
direta ou continuidade'.

2. A osteomielite cronica ocorre em aproximadamente 5-50% das fraturas expostas,
menos de 1% das fraturas fechadas com osteossintese e em 5% dos casos de doenga hematogénicé
aguda, geralmente associada a desnutri¢@o cronica, diabetes descompensado e outras comorbidades.
Alguns fatores locais, como alteragio de pele e de tecido mole, presenga de escaras e de ulceragdes
cronicas, a falta de irrigagdo e oxigenagdo dos tecidos, favorecem a cronicidade do processo?.

DO PLEITO

L A oxigenoterapia hiperbarica (OHB) ¢ uma modalidade de tratamento usada, ha
aproximadamente 40 anos, em ferimentos cronicos e pode ser definida como uma administragao
inalatdria intermitente de oxigénio a 100% sob uma pressdo maior que a pressdo atmosférica, com o
objetivo de aumentar o aporte de oxigénio em tecidos onde had hipéxia e diminui¢do da
vascularizagdo. Durante a sessdo de oxigenoterapia hiperbarica, o paciente entra na cémara
hiperbarica, cuja modalidade terapéutica pode ser individual (monoplace/monopaciente), na qual ¢
dispensado o uso de maéscara ou capuz para inalagio do oxigénio, bem como coletiva
(multiplace/multipacientes), na qual ha a necessidade de utilizagdo de méscara de oxigénio, capuz
ou até mesmo tubo endotraqueal para inalagdo do oxigénio®. E um tratamento consagrado e eficaz
como acelerador do processo de cicatrizagdo. Pode ser utilizado em lesdes de pele refratarias ao
tratamento convencional, tais quais: tlceras venosas e arteriais, pé diabético, queimaduras, escaras €
lesdes por radiagao®.

2. A OHB ¢ reservada para: recuperagdo de tecidos em sofrimento; condigdes clinicas
em que seja o Unico tratamento; lesdes graves e/ou complexas; falha de resposta aos tratamentos
habituais; lesdes com necessidade de desbridamento cirirgico; piora rapida com risco de 6bito; lesdes
em areas nobres (face, mdos, pés, perineo, genitalia, mamas); lesoes refratérias; recidivas frequentes.
A OHB nio ¢ indicada como tratamento para lesdes com resposta satisfatoria ao tratamento habitual;
lesdes que ndo respondem a OHB (sequelas neurologicas, necroses estabelecidas) e infeccOes que
ndo respondem a OHB (pneumonia, infec¢do urinaria)°.

| HANCIAU. F. Osteomielite. Unidade do Trauma Ortopédico do Hospital Universitario. Disciplina de Ortopedia e Traumatologia.

Servigo Puiblico Federak. Universidade do Rio Grande. Departamento de Cirurgia. Hospital Universitdrio Miguel Riet Corréa. 2009.
Disponivel em: <https://vdocuments.com.br/osteomielite.ntmi>. Acesso em: 19 abr. ZOZZ.

2 COTRIM NETO, C.C.: Equipe GIPEA. Protocolo Médico de Osteomielite. Hospital UNIMED Maceio. 15 de abril de 2009.
Disponivel em: <http://www.saudedireta.com.br/docsupload/ 1340447531Protocolo_O.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2022.

3SILVA, M. B. et al. Oxigenoterapia Hiperbarica em Pé Diabético: Revisao Integrativa. Online Brazilian Joumal Of Nursing, v. 8, n. 3,
2009. Disponivel em: <http://www.objnursing.uff.br/index.php/nursing/article/view/j.1676-4285A2009.2435/534>. Acesso em: 19 abr.
2022.

4 VIEIRA, W. A.; BARBOSA, L. R.; MARTIN, L. M. M. Oxigenoterapia hiperbdrica como tratamento adjuvante do pioderma
gangrenoso. Anais Brasileiro de Dermatologia, Rio de Janeiro, v. 86, n. 6, dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50365-0596201 1000600022 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 19 abr. 2022.
s SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA HIPERBARICA. Protocolo de Uso de Oxigenoterapia Hiperbérica da Sociedade
Brasileira de Medicina Hiperbarica (SBMH). Disponivel em: <https:/medicinahiperbarica.com/wp-
content/uploads/2017/04/protocolodeohbsociedadebrasileira.doc.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2022.
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III - CONCLUSAQ

L. Informa-se que de acordo com a Resolugdo n® 1457/1995 do Conselho Federal de
Medicina, a indica¢do de Oxigenoterapia Hiperbarica ¢ de competéncia médica. Diversas sdo as

aplicagdes clinicas atualmente reconhecidas da oxigenoterapia hiperbdrica, dentre elas o
tratamento de osteomielites®.

2. Em complemento, a Sociedade Brasileira de Medicina Hiperbarica reserva a OHB,
dentre outras indicagoes, para condi¢des clinicas em que seja o inico tratamento e nos casos de falhas
de resposta aos tratamentos habituais. Além de ndo indicd-la como tratamento para lesdes com
resposta satisfatoria ao tratamento habitual'°.

3. Insta ressaltar que a médica assistente (fl. 20) descreve que a Autora é portadora de
osteomielite em ossos do pé direito devido a mal perfurante ha 10 anos.

4. Diante o exposto, informa-se que o tratamento com oxigenoterapia hiperbarica
estd indicado ao manejo terapéutico do quadro clinico que acomete a Requerente (fls. 20 e 21), visto
que, segundo as orientagdes do CFM - Resolugdo n° 1457/1995, tal quadro clinico esta classificado
no rol dos trativeis com oxigenoterapia hiperbarica’.

3 Quanto a disponibilizagdo, informa-se que este tratamento niio é padronizade no
SUS, pela via administrativa, no &mbito do municipio e do Estado do Rio de Janeiro.

6. Adicionalmente, em consulta ao banco de dados da Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no SUS — CONITEC verificou-se que em reunido realizada no dia 08
de margo de 2017, foi recomendado que o tema fosse submetido & consulta piblica® com
recomendagdo preliminar ndo favoravel a incorporagio da oxigenoterapia hiperbarica para
tratamento adjuvante de tlceras em individuos diabéticos. Considerou-se que ha grande incerteza a
respeito da eficacia do procedimento no tratamento adjuvante dessas lesdes e que ha dois grandes
estudos multicéntricos europeus em andamento cujos resultados podem ajudar a elucidar um possivel
papel desse procedimento no tratamento de tilceras isquémicas em individuos diabéticos. Assim, foi

recomendada a ndo incorporacio da oxigenoterapia hiperbirica no SUS.

7; No concernente a indicagio da quantidade prescrita de sessoes de OHB (30 sessdes)
para a realizagiio do tratamento pleiteado, cabe ressaltar que de acordo com o Protocolo de Uso de
Oxigenoterapia Hiperbarica da Sociedade Brasileira de Medicina Hlperbanca o tratamento para
osteomielite (quadro clinico atual da Autora) ¢ adjuvante e eletivo, com inicio devidamente
planejado, com indicacéo de 30 a 60 sessdes'®

8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Satide’ ndo foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para a enfermidade da Suplicante — osteomielite.

6 RODRIGUES M, MARRA A R. Quando indicar a oxigenoterapia hiperbarica? Revista da Associagdo Médica Brasileira, v. 50, n. 3, p.
240-240, 2004. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-423020040003000 1 6&script=sci_arttext&tlng=es>. Acesso
em: 19 abr. 2022.

? CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - Resolugdo n® 1457/1995, que dispde sobre as técnicas para o emprego da Oxigenoterapia
Hiperbarica. Disponivel em: <https:/sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/1995/1457_1995.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2022.

§ CONITEC. Oxigenoterapia hiperbarica. Relatorio de recomendagéo. Disponivel em:
<http:/conitec.gov.br/images/Consultas/Relatorios/2017/Relatorio_Oxigenoterapia_ Hiperbarica_CP06_2017.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2022.

9 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pedt#i>. Acesso em: 19 abr. 2022.
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9. Cabe ainda esclarecer que, por se tratar de tratamento, o objeto do pleito néio é
passivel de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

10. Quanto a solicitagio Autoral (fls. 15 e 16, item “VII”, subitens “b” e “¢”) referente
ao fornecimento de “... outros medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso
da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia da Autora ...”, cumpre esclarecer que
ndo ¢é recomendado o provimento de quaisquer novos itens sem prévia analise de laudo que justifique
a sua necessidade, tendo em vista que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e
tecnologias pode implicar em risco a saude de seus usuarios.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.
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