PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDQ, 800 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

ORLANDIA/SP, 04 de Julho de 2023.

DE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
PARA: CONSULTORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Assunto — Andlise de Recurso Administrativo

Pregdo Eletronico 96/2023
Processo 143/2023

Objeto : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE SEGURANCA
ELETRONICA PARA FORNECIMENTO EM REGIME DE COMODATO PARA INSTALACAO,
MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA E_SUPORTE TECNICO DE SOLUCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO E MONITORAMENTO DE ALARME 24 HRS COM
COMUNICACAO ATRAVES DE RADIOFREQUENCIA, COM _VISUALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DAS CAMERAS INSTALADAS NA BASE DO MONITORAMENTO EM
CASO ACIONAMENTO DO MESMO, COM _DISPONIBILIZACAO DE TODOS OS
MATERIAIS PARA EXECUCAO DO SERVICO, INCLUINDO MAO DE OBRA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE SEGURANCA DO MUNICiPIO DE ORLANDIA/SP,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO MEMORIAL DESCRITIVO EM ANEXO.

Segue para andlise de vossa senhoria o recurso administrativo e contrarrazdes apresentadas pelas
empresas FIBRA OPTICA RIO PRETO LTDA EPP, CNPJ 08.953. 103/0001-88 e BORGES
MONITORAMENTO E  RASTREAMENTO LTDA CNPJ  33.589.560/0001-82;
respectivamente. Ambas anexadas & plataforma em prazo tempestivo.

Sem mais,

Atenciosamente,

GTors Gonidl
STAVO GR_ACIO/ ( Pregoeiro)
Auxiliar Administra{t’iv? " _ Setor De Licitacdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

PREGAO ELETRONICO n° 96/2023
PROCESSO n° 143/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE SEGURANCA
ELETRONICA PARA FORNECIMENTO EM REGIME DE COMODATO PARA INSTALACAO,
MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA E SUPORTE TECNICO DE SOLUGCAO DE
VIDEOMONITORAMENTO URBANO E MONITORAMENTO DE ALARME 24 HRS COM
COMUNICACAO ATRAVES DE RADIOFREQUENCIA, COM VISUALIZACAO E
ACOMPANHAMENTO DAS CAMERAS INSTALADAS NA BASE DO MONITORAMENTO
EM CASO ACIONAMENTO DO MESMO, COM DISPONIBILIZACAO DE TODOS OS
MATERIAIS PARA EXECUCAO DO SERVICO. INCLUINDO MAO DE OBRA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE SEGURANCA DO MUNICIPIO DE ORLANDIA/SP,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO MEMORIAL DESCRITIVO EM ANEXO.

MANIFESTACAQ

1. Considerando que cabe ao pregoeiro e sua equipe de apoio examinar a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequac¢do ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao
méximo estipulado para contratac¢iio, observado o disposto no Decreto Municipal n.2 4.928/20,
este documento traz que:

(i) Os requisitos técnicos referentes ao software de monitoramento sdo expressos a partir do item
3.6, sendo o item 3.6.1 uma das partes integrantes do tépico mencionado;

(i) O edital exige Software de Monitoramento CFTV com caracteristicas especificas € no minimo 1
(uma) licenca, conforme item 3.6, ndo sendo determinado QUAIS tipos de licenca serao
necessarias para execugdo do servico;

(iii) A proposta apresenta pela empresa BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA
trouxe em sua descricdo o quantitativo minimo de licenga exigido no certame;

(iv) Cabera a contratada fornecer os equipamentos em comodato, e instalagdo dos mesmos em
pontos definidos para implantagdo do sistema de videomonitoramento em unidades municipais e
vias publicas, incluindo todos os equipamentos necessarios conforme o escopo de servicos e

descricdo técnica;




(v) A CONTRATADA devera fornecer todos os equipamentos, softwares, infraestruturas, circuitos e
conexdes, instalacdes elétricas, caixas herméticas, necessdrios para a implantacao total da solugdo
proposta para cobertura dos pontos, sem qualquer 6nus para a Municipalidade.

(vi) A recorrente baseia sua pega recursal na manifestagdo de um representante comercial, nao
sendo comprovada tecnicamente as afirmagdes contidas no e-mail.

2. Sendo assim ndo pode-se falar que a empresa BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO
LTDA n3o cumpriu os requisitos do edital, dado que o instrumento convocatoério é claro ao solicitar
condigdes minimas para execugdo do servigo, que sdo atendidos pela proposta da requerida.

3.Quanto a execucio do objeto, caberd ao servidor designado como gestor contratual a fiscalizacdo
do contrato para assegurar o funcionamento das exigéncias constantes no termo de referéncia.

4. Manifesto pela TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela recorrente FIBRA OPTICA DE
RIO PRETO LTDA EPP

7/
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~/ GUSTAVO GRACIOLI
Pregoeiro
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ n° 204-2023 - JAS

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR

ASSUNTO: Recurso administrativo — Pregdo Eletrénico n.° 096/2023 — Videomonitoramento
urbano e Alarme 24 horas, com comunicacao através de radiofrequéncia com
visualizagdo e acompanhamento de cdmeras — Recorrente: FIBRA OPTICA RIO
PRETO LTDA - EPP, CNPJ n.° 08.953.103/0001-88.

I.  Administrativo. Licitacbes e contratos. Recurso
Administrativo — Pregdo Eletrénico n.2 096/2023. Objeto:
Videomonitoramento urbano e Alarme 24 horas, com
cormnunicacdo através de radiofrequéncia com visualizagdo
e acompanhamento de cameras.

Il. Requer a Recorrente a reconsideragdo da decisdo que
classificou a proposta comercial da empresa BORGES
MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA, tendo em
vista que em diversos pontos ndo atende ao Edital e as
suas exigéncias. Desse modo, deve ser declassificada nos
termos do item 10.7 do instrumento convocatério do
certame.

Ill. Opina-se pela total improcedéncia do recurso
administrativo, pois sem razao a Recorrente, uma vez que,
consoante informacdo do senhor Pregoeiro, a proposta da
Recorrida atendeu ao disposto no Edital do certame.

IV. Parecer meramente opinativo. Decisdo final a critério
da Administracdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante FIBRA OPTICA
RIO PRETO LTDA - EPP, CNPJ n.° 08.953.103/0001-88, ora denominada Recorrente, nos
autos do Pregdo Eletronico n.° 096/2023 — Videomonitoramento urbano e Alarme 24 horas,
com comunicagdo através de radiofrequéncia com visualizagdo e acompanhamento de

cameras.




Continuagdo do PARECER CJ n.° 204-2023 - JAS

2. Insurge-se a Recorrente quanto a decisdo que classificou a proposta
comercial da empresa BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA, CNPJ
n.° 33.589.560/0001-82, ora denominada de Recorrida, tendo em vista que em diversos pontos
ndo atende ao Edital e as suas exigéncias. Desse modo, deve ser desclassificada nos termos

do item 10.7 do instrumento convocatorio do certame.

3. De outro lado, foram apresentadas contrarrazées pela Recorrida.

4. Em apertada sintese, alega a Recorrente:

(a) A proposta da Recorrida ndo apresentou a licenca do Software Digifort Synopis, tendo em
vista que ndo foi considerada nem informada em sua proposta comercial, o que em nenhuma
hipdtese pode ser considerada como ofertada, ja que deveria constar em sua proposta tal licenca
e software.

(b) A diferenca do valor da proposta da Recorrida para a Recorrente é o de ndo oferta o software
necessario para a andlise forense inteligente, ou seja, tornando a sua proposta isonémica em
relacdo aos demais licitantes que cotaram o exigido em Edital.

5. Por sua vez, alega a Recorrida:

(a) Atendeu e demonstrou, em sua proposta, todas as licengas exigidas, ao contrario da
Recorrente, que ndo apresentou modelo do software e quantitativo de licengas solicitadas.

{b) A empresa encontra-se atualizada nos langamentos do mercado e deste modo apresentou
opgbes de cAmeras que atendem a todos os analiticos citados pela Recorrente.

(c) O software DIGIFORT & muito abrangente e atende as necessidades do Edital, especificas e
exigidas em qualquer particularidade, e por isso esta em mais de 1.000 (mil) Municipios, além da
Recorrida possuir, em seu quadro de colaboradores, técnicos habilitados e conhecedores de todo
o software proposto.

(d) Para finalizar, consta no e-mail enviado pelo fabricante, a Recorrente mais especificamente
no campo observagdo, onde cita claramente que a LICENCA NAO EXIGIDA EM EDITAL precisaria
de vérios servidores para o funcionamento do mesmo, ndo esquecendo da quantidade de
cameras o qual o referido analitico deveria rodar, reforcando a tese que ndo foi solicitado
referida licencga.

(e) Podemos verificar, ainda, que o desenvolvedor do software menciona uma sugestdao no
mesmo e-mail: “Sugerimos sempre testar os analiticos antes da sua compra. Baixe-nos na
internet e teste por 30 dias”. Nota-se que nem mesmo o desenvolvedor do softawre esta seguro
da necessidade de cada cliente.




Continuacdo do PARECER CJ n.° 204-2023 - JAS

(f) O prego proposto pela Recorrida, para os servicos em conformidade com o Edital, no valor
mensal de RS 86.600,00 (oitenta e seis mil e seiscentos reais), valor anual de RS 1.039.200,00
(hum milh3o, trinta e nove mil e duzentos reais), comparando-a com a segunda colocada, gerara
uma economia para o Municipio de Orldndia, anual, de RS 142.320,00 (cento e quarenta e dois
mil e trezentos e vinte reais).

6. Em relacdo ao assunto em pauta, manifestou-se o senhor Pregoeiro:

1. Considerando que cabe ao Pregoeiro e sua equipe de apoio examinar a proposta classificada
em primeiro lugar guanto a adequacio ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao
maximo estipulado para contratagdo, observado o disposto no Decreto Municipal n.2 4,928/20
este documento traz que:

(i) Os requisitos técnicos referentes ao software de monitoramento sdo expressos a partir do
item 3.6, sendo o item 3.6.1 uma das partes integrantes do tépico mencionado;

(i) O edital exige software de Monitoramento CFTV com caracteristicas especificas e no minimo
1(uma) licenca, conforme item 3.6, ndo sendo determinado QUAIS tipos de licenga serdo
necessdrias para a execugao do servico;

(iii) A proposta apresentada pela empresa BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA
trouxe em sua descricdo o quantitativo minimo de licenga exigido no certame;

(iv) Cabera a contratada fornecer os equipamentos em comodato, e instalagdo dos mesmos em
pontos definidos para implantacdo do sistema de videomonitoramento em unidades municipais e
vias publicas, incluindo todos os equipamentos necessarios conforme o escopo de servicos e

descricdo técnica;

(v) A CONTRATADA devera fornecer todos os equipamentos, softwares, infraestruturas, circuitos
e conexdes, instalagBes elétricas, caixas herméticas, necessarios para a implantagdo total da
solugdo proposta para cobertura dos pontos, sem qualquer dnus para a Municipalidade.

(vi) A recorrente baseia sua peca recursal na manifestacio de um representante comercial, ndo
sendo comprovada tecnicamente as afirmagdes contidas no e-mail.

2. Sendo assim n3o se pode falar que a empresa BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO
LTDA ndo cumpriu os requisitos do edital, dado que o instrumento convocatorio é claro ao
solicitar condigcdes minimas para execugdo do servico, que sdo atendidos pela proposta da
Requerida.

3. Quanto a execugdo do objeto, cabera ao servidor designado como gestor contratual a
fiscalizagdo do contrato para assegurar o funcionamento das exigéncias constantes no termo de

referéncia.

4. Manifesto pela TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela Recorrente FIBRA OPTICA
DE RIO PRETO LTDA EPP.

7. Estes os fatos. E o necessario. Passemos a analise e a opinar.




Continuagdo do PARECER CJ n.° 204-2023 - JAS

8. Preliminarmente, vé-se que 0 recurso, bem como as suas contrarrazdes,
foram interpostos por parte legitima e em tempo oportuno, motivo pelo qual devem ser

conhecidos e analisados.

9. O recurso nao merece prosperar devendo ser julgado improcedente.

10. De acordo com a manifestacdo do Senhor Pregoeiro, descrita em linhas
anteriores e consoante documento em anexo, a proposta da Recorrida atendeu aos requisitos
do Edital.

11. Logo, sob o prisma juridico, houve o respeito ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio. Nesse sentido:

4235 - Contratagdo piblica - Edital - Vinculagdo — Participagdo no procedimento licitatorio —
Obediéncia as regras do edital — Principio de vinculacdo ao edital - Ti/sP

O TJ/SP entendeu que se o licitante deseja “participar de procedimento licitatorio, deve obedecer
3s suas regras, estejam elas previstas no edital ou na lei, arcando com as obrigagBes respectivas.
Trata-se do principio de vinculagdo ao edital, que incide tanto para a Administracdo quanto para
os licitantes”. (TJ/SP, Apelagio Civel n® 625.045-5/0-00, Rel. Carlos Eduardo Pachi, j. em
25.02.2008.) https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente. Acesso em 05.07.2023.

LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 41

5414 - Contratacdo publica — Edital — Vinculagdo — Dever — Cumprimento das normas e
condigdes previstas na Lei —TJ/SP

O TJ/SP entendeu que o “dever de vinculacdo ao edital ou ao instrumento convocatdrio {(...) se
traduz no rigor com que a Administracdo e os licitantes devem cumprir suas normas e condigoes,
na forma do art. 41 da Lei n® 8.666/93". (TJ/SP, Apelagdo Civel n? 850.901.5/4-00, Rel. Vera
Angrisani, j. em 05.05.2009.) https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente. Acesso em
05.07.2023.
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CONCLUSAO

12. Ex positis, opinamos pela total improcedéncia do recurso administrativo
apresentado pela Recorrente FIBRA OPTICA RIO PRETO LTDA - EPP, CNPJ

n.° 08.953.103/0001-88.
E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

A consideracao superior.

Orlandia/SP, 05 de Julho de 2023.

2 eanors ounecide 4
" Jefferson Aparecido Solly/g M
L. Consultoy Juridico




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S50 Paulo
PCA. CEL. ORLANDO. 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orlandia-SP, 05 de Julho de 2023.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO — n.° 096/2023 —
(videomonitoramento urbano e alarme 24 horas, com comunicagdo através de radiofrequéncia
com visualizagdo e acompanhamento de cdmeras).

RECORRENTE: FIBRA OPTICA RIO PRETO LTDA — EPP, CNPJ n.° 08.953.103/0001-88

RECORRIDA: BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA - CNPJ
n.° 33.589.560/0001-82

DESPACHO
1. Autos conclusos nesta data para analise e decisdo.

2. CONSIDERANDO o parecer juridico n.° 204/2023 emitido pela Consultoria Juridica do
Municipio, bem como a manifestagdo do Senhor Pregoeiro, em anexo, os quais adoto como
razdo de decidir, DECIDO pela total improcedéncia do recurso administrativo da Recorrente.

3. Dé-se ciéncia dessa decisiic a Recorrente e a Recorrida.
4. Logo apos, publique-se esta decisdo na imprensa oficial.

5. A seguir, arquive-se o presente expediente aos autos do processo licitatério em pauta.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

,
y

‘ ..r/"x
Dr. SERGIQ ATGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal




