OTIMI/E

CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ORLANDIA-SP

Pregao eletronico 069/2023

OTIMIZE CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 26.325.219/0001-54, com sede na Rua Filomena Presotto, n°
217, Residencial Baldassari, Franca-SP, por intermédio de seu representante que esta subscreve,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a sua: IMPUGNACAO ao
edital do Pregao Eletronico 069/2023, cuja realizagdo se dara em 10 de abril de 2023.

O que faz pelas razdes de direito que passa a expor a seguir:

1-DOS FATOS

O Pregao em referéncia tem por objeto a “REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
PARA APLICACAO A FRIO (CBUQ) SACOS DE 25 KG.”

A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatorio
supramencionado. E ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condi¢des para
participacao na licitacdo, o ato convocatério restringe a concorréncia quando exige ensaios cujo
resultado ndo demonstram a qualidade do produto e nem mesmo possui regulamentagdo em

norma especifica.

2 - DA EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO:
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A Administracdo Publica ao estabelecer nos itens 9.6.4 a
necessidade de que a empresa vencedora devera apresentar no prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis apos a adjudicacdo do certame e como condigdo para a assinatura da Ata de Registro de
Precos, o relatorio de ensaio da massa, de acordo com as normas NBR abaixo citadas, com
resultado no minimo satisfatorio para a aplicacdo ou estocagem pelo periodo de at¢ 24 (vinte e
quatro) meses, juntamente com a ficha de informag¢ao de quimicos. O referido relatorio devera
conter laudo técnico por laboratorios de anélises acreditado pelo INMETRO, original ou copias

autenticadas, em nome da empresa licitante, contendo:

a) ABNT NBR 15087 — Mistura Asfaltica — Determinacao da resisténcia e tragdo por
compressao diametral — Entre 1,60 a 1,70 Kgf/cm.
b) ABNT NBR 15086 — 2006 Materiais betuminosos — Determinagdo da recuperagao
elastica
pelo ductilometro.
DNER ME 089 — 1994 — Agregados — Avaliacao da durabilidade pelo emprego de
solugdes
de sulfato de s6dio <20% e magnésio < 30% - P6 de pedra; Pedrisco; Areia.
DNER ME 083/98 Agregados — Analise granulométrica — ndo inferior a 100% na
peneira 3/8 Pedrisco — Determinagdo da forma dos fragmentos de pedra britada
resultado: Cubica ASTM D 2041 — 2000 — Rice density test — Entre 2,4 a 2,6 G/CM>.
c) ABNT NBR 6296 — 2012 — Determinacdo da massa especifica e densidade relativa do
cap VOC — Densidade (g/ml); teor de agua (Resultado negativo); teor de compostos
isentos (<100,00); Teor de volateis totais; Voc (g/1).

Exigéncias ndo sao fundamentadas, tampouco possuem logica
para sua existéncia se nio restringir a concorréncia. Isto porque, as regras das NBR

solicitadas, ndo tem relagdo com o produto objeto da licitagdo!!!

O Objeto constante do termo de referéncia ¢ “CBUQ-
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE, MODIFICADO POR
POLIMEROS EM EMBALAGENS DE 25 KG ”, ja a exigéncias altamente questionadas
presentes no edital sdo para ASFALTO CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)

para aplicacio A QUENTE!

O CBUQ para aplicagdo a quente ¢ produto totalmente

diferente do qual a administracdo constou no termo de referéncia e que pretende licitar.
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Sua composigdo, temperatura de usinagem, faixa de trabalho, resisténcia, tempode cura e

condicoes de aplicacao sdo diferentes.

NAO EXISTEM NORMAS ESPECIFICAS PARA O PRODUTO LICITADO. DE
MODO QUE, TODAS AS EXIGENCIAS IMPOSTAS NO EDITAL, SAO
LIMITADORAS DA CONCORRENCIA!

Ou seja, a exigencia editalicia prevista no item nao possuem
embasamento nem tecnico e nem juridico. As exigencia de laudos contidas, nos parece ter
indicios firmes que o certame estd favorecendo um unico conjunto de empresas, ou senao
uma unica empresa, que ja se encontram com os laudos totalmente adequados as exigéncias
técnicas listadas no edital. Mesmo esses ndo condizendo com o produto ora licitado.

Os indicios podem ser constatados por conhecimento publico
através de pesquisa em portal da transparéncia que o produto ja foi objeto de processo
licitatoriopor outros 6rgdos onde os editais continham exatamente as mesmas exigéncias de
laudo contidas neste e onde se observa a participagdo de um uUnico conjunto de empresas ou
uma Unica empresa, trazendo assim restri¢gdes a concorréncia e prejuizos ao erario publico.

Assim sendo, da conjugacao de todas as circunstancias acima
arroladas torna indiscutivel a averiguacdo de que a exigéncia de laudos como pedido no
edital, para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licita¢do, configura,
narealidade, disfarce ao carater competitivo da disputa.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Como ensina
José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os interessados em contratar
com a Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega

vantagem nao extensiva a outro.”

\

Contudo, em verdade, quando se solicita a vencedora, a
apresentacao de ensaios, nada se pode comprovar, se nao que: em uma determinada amostra,
de um determinado momento, a massa asfiltica comercializada pela Licitante se
enquadrou nos padrdes exigidos nas normas do DER e DNIT, para massa CBUQ aplicado

a quente.

O que se objetiva com a exigéncia desses ensaios € garantir a

qualidade do produto, contudo, tal garantia somente podera ser dada, caso a licitante
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fornega amostras do produto que pretende — EFETIVAMENTE - entregar a
Municipalidade.

Em outras palavras, de nada adianta exigir ensaios

passados. O que pode ser exigido sdo amostras que atestam a qualidade do produto

Vejamos algumas publicacdes sobre o assunto:

“PRATICA ERRADA DOS “LAUDOS” INMETRO PARA ASFALTO FRIO NO BRASIL

Existe ha algum tempo uma prdtica muito comum em certames de licitagdo publica para
fornecimento de asfalto frio no Brasil, consiste no fato de érgaos publicos solicitarem um laudo
emitido por laboratorio acreditado pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia) as empresas licitantes, como requisito de qualificagdo técnica.

Tal pratica estaria em total conformidade se ndo houvesse erro no método. Ocorre que este
laudo, ndo passa de um relatorio de ensaio que o laboratorio emite, sobre o desempenho de uma
determinada amostra de massa asfaltica, isto é, realizam-se ensaios de teor de betume,
granulometria, pardmetros marshall (indice de vazios, estabilidade, fluéncia, etc).

Por muitas vezes, o orgdo publico ainda solicita erroneamente pardmetros numéricos
especificos de CBUQ tradicional (para aplicagdo a quente), impedindo categoricamente que haja
um certame justo e transparente, pois ndo hd garantia alguma de que a empresa vencedora
entregara o produto conforme o relatorio de ensaio previamente apresentado.

Se a busca é por QUALIDADE, o relatorio de ensaio deveria ser apresentado no ato

da entrega de um lote do produto, com data de emissdo pertinente a mesma ocasido. Esta
prdtica surgiu de fornecedores desleais que induzem os orgdos publicos ao erro, todos os
dias, sem o menor critério de qualidade, para obter beneficios proprios. Isso permite aos
desleais apresentar relatorio de ensaio de um CBUQ tradicional e no momento da

entrega, vender ao orgdo publico um produto totalmente diferente, podendo inclusive ser um
PMF (Pre Misturado a Frio), com baixa qualidade, baixo teor de betume e sem controle
granulométrico. O orgao publico, por falta de conhecimento técnico, esta na verdade
comprando “‘gato por lebre”.

Ainda complementando, o CBUQ para aplicagdo a frio, por conter o aditivo retardador de cura,
deve ter um método de ensaio diferente para avaliar desempenho mecdnico, levando em
considerag¢do que sua cura apos a compactagdo é progressiva, ou seja, a estabilidade aumenta
emfungdo do tempo decorrido apos a compactagdo, na medida em que o aditivo residual entra
em volatilizacdo, até restar apenas o ligante + agregados

3-DO DIREITO

As exigéncias citadas acima, se mantidas, afrontardo os
pressupostos legais insertos na Lei n.® 8.666/93:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ou seja, a finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o
interesse publico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade
de condig¢des, bem como os demais principios resguardados pela constituicao.

Vale ressaltar que nem sempre a posposta mais vantajosa ¢ a
de menor prego e que o respeito ao principio da isonomia deve ser respeitado. Encontramos
embasamento no corpo da Lei 8666/93:

Art. 3°
§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu__cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

II- Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais.

Quando se exige determinados ensaios/laudos ou estudos cuja
especificidade ndo diz respeito a qualidade do produto, temos uma ofensa ao principio da
ISONOMIA, nao pode se tolerar exigéncia sem que haja determinac¢do ou regulamentacao
normativa sobre o objeto. No caso em tela a e regulamentacdo do CBUQ para aplicacdo a quente
estd sendo exigida para o CBUQ aplicado a frio, que tem totalmente suas caracteristicas

quimicas e fisicas diferente devido a temperatura e processo de produgao.

Resta entdo, Exceléncias, devidamente comprovado que toda
e qualquerexigéncia de ensaios comprometem a lisura do certame licitatorio pois indicam

um direcionamento e colocam em risco a Municipalidade e as Promitentes Licitantes.
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4 - DOS PEDIDOS:

1) Que a presente seja recebida e julgada totalmente procedente.

2) Que a exigencia de laudos que nao diz respeito ao objeto licitado, uma vez que
o edital como requisito os laudos presentes na regulamentacao do CBUQ
APLICADO A QUENTE e o objeto da licitacdo é o CBUQ APLIADO A FRIO,
por se tratar de objetos que possuem inumeras diferenssas quimicas, fisicas e
de produgao, que tal exigencia presente no item 9.6.4 seja retirada.

3) Se for da estima e interesse da administragao que seja acrscentada a necessidade
de envio de amostras da licitante vencedora, a fim de garantir a qualidade do
material e a seguranga dos envolvidos na licitagao.

4) Que o pregao seja SUSPENSO e REPUBLICADO.

Franca, 05 de maio de 2023.

@m(&o @r\'\()h&}i\

OTIMIZE CONSTRUTORA EIRELI
CNPJ 26.325.219/0001-54
PRISCILA RIBEIRO

CPF 226.845.378-28
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