PROCURADORIA GEF(AL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 129-2023 - JAS

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR

ASSUNTO: Impugnacéo ao edital do Pregao Eletronico n.° 064/23 — Impugnante: LEONARDO A. C. DE
ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.° 22.626.640/0001-44.

| - Administrativo. Licitages e Contratos. Pregdo Eletronico
n.2 064/2023 (Prestacdo de servigos médicos nas unidades
basicas de saude e unidades de atendimentos
especializados da Rede SUS do Municipio de Orlandia).

Il - Insurge-se o Impugnante contra o instrumento
convocatdrio do certame, apontando critica ao edital e
pleiteando a sua correcdo e republicagdo, requerendo o
parcelamento do lote de especialidades em itens isolados,
por comporem servigos distintos.

Il — Opinamos pelo total improvimento da impugnacao
formulada pela empresa LEONARDO A. C. DE
ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.2 22.626.640/0001-44.

IV — Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.
Decisao final a critério da Administragdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica em
09.05.2023, para andlise e parecer, relacionado a impugnacao apresentada pela empresa
LEONARDO A. C. DE ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.° 22.626.640/0001-44, ora
denominada Impugnante, em face do edital do Pregao Presencial n.° 064/2023, tendo como
objeto a Prestagéol de servicos médicos nas unidades basicas de saude e unidades de

atendimentos especializados da Rede SUS do Municipio de Orlandia.

2. Insurge-se a Impugnante em relacdo ao edital do certame, pugnando pela
sua suspensdo, correcdo e retificagdo, uma vez que o lote | (consultas por especialidades
médicas) deve ser parcelado em itens isolados, em respeito a competitividade, por comporem
servicos distintos e especialidades diversas, o que afrontaria o artigo 23, §1.° da Lei Federal
n.° 8.666/93.
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3. Ou seja, nao haveria justificativa plausivel para que se contrate o
fornecimento de servicos de diversas especialidades no mesmo lote. Além disso, restringiria a
participagéo das empresas, pois exige que a licitante disponha das cinco especialidades para

participar, sendo que algumas trabalham com foco em uma ou outra especialidade.

4. Ainda segundo a Impugnante, o ente impediria o desenvolvimento nacional
sustentavel (objetivo da licitagdo), posto que empresas de porte menores estardo impedidas de
participar, haja vista ndo conseguirem concorrer por ndo possuir uma gama de especialidades
como as empresas maiores. Para tanto, cita a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido e a
violagdo ao artigo 3.2, §1.° | da Lei Federal n.° 8.666/93, em uma suposta tentativa de

beneficiar determinado licitante.

5. Preliminarmente, vé-se que a impugnacao foi protocolada tempestivamente

e por parte legitima, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.

6. Passemos, portanto, a analise do mérito.

7. A critica tecida pela Impugnante ndo merece prosperar e ser acolhida pelos

seguintes motivos:

(a) As seguintes decisdes, em casos semelhantes, do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCE-SP):

SENTENCA

PROCESSO: 00023413.989.21-1

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIGUA (CNPJ 01.528.506/0001-30)

ADVOGADO: MARCELO MANSANO (OAB/SP 128.979)

CONTRATADO(A): SEMPS SERVICOS DE EMERGENCIAS EM PRONTO SOCORRO LTDA (CNPJ
26.009.552/0001-54) INTERESSADO(A): EFRAIM GARCIA LOPES ASSUNTO: EDITAL n? 37/2021.
PREGAO PRESENCIAL N2 20/2021.

CONTRATO: 46/2021 de 29/05/2021.

OBJETO: Contrata¢gio de empresa prestadora de servigos médicos plantonistas, médicos
generalistas, médicos ginecologista para laborarem junto a Unidade de Saude do Municipio de
Ipigud. Vigéncia 12 meses - 29/09/2021 - 29/09/2022. Valor RS 1.729.683,20. EXERCICIO: 2021
INSTRUCAO POR: UR-08 / DSF-I PROCESSO(S) DEPENDENTES(S): 00001777.989.22-9 (grifos
nossos).
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DECISAQ

2.4 Acolho parcialmente os argumentos trazidos quanto a contratacdo de empresa Unica para a
execucdo de todas as especialidades. Fago-o porque ndo ha evidéncias faticas de que a gestdo
individualizada de contratos por especialidade se mostrasse, neste caso concreto, a forma mais
econdmica para a Administragdo. Entretanto, ndo hd se cogitar, como pretendeu a defesa, de
que a contratacdo de empresa Unica facilita o suprimento de eventuais insuficiéncias detectadas
em determinada especialidade. Noutro passo, a paralisagdo das atividades da contratada pode
comprometer a integralidade dos servigos prestados. (grifos nossos).

(...) Ante o exposto, com fundamento no que dispdem a Constituicdo Federal, artigo 73, § 42 e
artigo 57, inciso |l do Regimento Interno deste Tribunal, JULGO REGULAR COM RESSALVAS
o Pregdo Presencial n. 20/2021 e o Contrato n. 46/2021, nos termos do art. 22, inciso XVIIl da Lei
Complementar Paulista n® 709/93.

C.A., 19 de maio de 2022. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS AUDITOR

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL Sessdo: 21/5/2014

Exame Prévio de Edital — Referendo+Julgamento M003 TC-00001872/989/14-0

Interessado: Airto de Archangelo Junior.

Assunto: Exame prévio de edital do pregdo presencial n. 13/2014, da Prefeitura Municipal de
Pardinho, objetivando a contratagdo de empresa para a prestagdo dos servigos de plantdo
médico e exames com vistas ao atendimento da demanda da Unidade Mista de Sadde.
Advogado(s): Luciano Cesar de Toledo — OAB/SP 312.145. (grifos nossos).

(...) Voto TC-00001872/989/14-0

A reuniio debaixo de objeto (nico de atividades que guardam entre si relagdo de
complementaridade parece-me tecnicamente justificavel. E o vulto do negdcio pretendido nao
apresenta dimensdo econdmica suficiente para atrair o fracionamento obrigatério previsto em
lei. (grifos nossos).

Ainda que o edital trate de variadas especialidades, todas dizem respeito a area da salde e
devem ser exercidas nor profissionais médicos, ndo havendo indicios de que o mercado ndo
possa satisfazer o interesse publico nos moldes almejados. (grifos nossos).

()

Feitas estas consideracbes, e aliado as conclusdes externadas por aqueles que oficiaram nos
autos, julgo improcedente & representagdo intentada por Airto de Archangelo Junior contra o
edital do pregdo presencial n? 13/2014, e libero a Prefeitura Municipal de Pardinho para dar
prosseguimento ao certame com base no edital ja publicado. (grifos nossos).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON
MARINHO
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Conselheiro-Substituto Josué Romero Segunda Camara

Sessdo: 20/10/2020

136 TC-020837.989.18-5 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Aguas de Santa Barbara. Contratada(s): S.0.S
Empreendimentos Médicos EIRELI.

Objeto: Presta¢do de servigos médicos. (grifos nossos).

Responsavel(is) pela Hornologagdo do Certame Licitatorio e pelo(s) Instrumento(s): Aroldo José
Castanho (Prefeito).

Em Julgamento: Licitagdo — Pregdo Presencial. Contrato de 31-08-18.

Valor — R$1.547.880,00. Advogado(s): Débora Pupo Garcia (OAB/SP n® 269.359), José Antdnio
Gomes Ignacio Junior (OAB/SP n2 119.663) e Cristiano Augusto Porto Ferreira (OAB/SP n®
228.811). Fiscalizada por: UR-2. Fiscalizacdo atual: UR-2.

137 TC-021955.989.18-1 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Prefeitura Municipal de Aguas de Santa Barbara.

Contratada(s): 5.0.S Empreendimentos Médicos EIRELI.

Objeto: Prestagdo de servigos médicos. (grifos Nnossos).

Responsavel(is): Aroldo José Castanho (Prefeito).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucao Contratual.

Advogado(s): Débora Pupo Garcia (OAB/SP n? 269. 359), José Anténio Gomes Igndcio Junior
(OAB/SP n? 119.663) e Cristiano Augusto Porto Ferreira (OAB/SP n2 228.811). Fiscalizada por: UR-
2. Fiscalizagdo atual: UR-2

()
Voto TC-020837.989.18-5 TC-021955.989.18-1

As justificativas trazidas pela origem permitem o afastamento das criticas acerca da
aglutinagdo, uma vez que ndo ha elementos suficientes a indicar que o mercado ndo esteja
adaptado a fornecer tanto profissionais médicos para consultas quanto para plantdes. (grifos
nossos). GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

(b) Justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude no pedido de abertura
da licitacdo (Pregdo Eletrénico n.2 64/23), folhas 04:

V — CRITERIO DE JULGAMENTO: Serd vencedora a licitante que apresentar o
menor valor por lote, devendo, entretanto, apresentar valores unitarios para
cada um dos itens licitados, pois o fracionamento dos itens licitados pode
prejudicar a execugdo e fiscalizacdo do objeto. (grifos e destagues nossos).

>
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CONCLUSAO

8. Ex positis, cpinamos pelo total improvimento da impugnacao formulada
pela empresa LEONARDO A. C. DE ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.° 22.626.640/0001-
44. '

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

A consideracao Superior.

Orlandia/SP, 09 de Maio de 2023.

‘@Uxf:ﬂf\/ ) 2 C&G'LVEBW
erson Aparecido Solly 7 d/
Consultor Juridico

OAB SP-240.373




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 800 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

ORLANDIA/SP, 09 de Maio de 2023.

DE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
PARA. CONSULTORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Assunto - Andlise de Impugnagao de Edital

Pregio ¥lcirinico: 64/2023

Processu: $0/2023

Objete: U UNTRATACAO DEE EVMIPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E UNIDADES DE
ATENDIVIENTOS, _ ESPECIALIZADOS DA REDE SUS DO _MUNICIPIO DE
ORLANDIA.

Prezados senhores,
Segue para ardlise le voszo depactarienio o pedidy de irmpugnaséo ac edital do processo
licitat6~o  acime  mencionado; aoresentado  pela empresa  LEONARDO A.C.DE

ALBUQUERQUE E SILVA CNPJ 22.626.640/0001-44, c¢m prazo tempestivo, que tera sua
sessao iniciada dia 12/05/2023 as 08:30 horas.

Sem mais.

Atenciossr ente,




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
64/2623, DO MUNICIPIG DE ORLANDIA, ESTADO DE SAO PAULO

PE 64/2023

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, pessoa
juridica de airceito privado, iascrica no CINPJ n* 22.326.640/0001-44, com
sede na Rua Adele, n°® 95, TORRF DEL'VER, CONJ 204, Sao Paulo, SP,
CEF 04757-050, por seus procaradores, vem 4 presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAQO

ao edital da licitacao em epigrs e, nelcs raotivos faticos e ‘uridicos a seguir

T -~ vd- v in
EeXVDCRN0S.

1. TEMPESTIVIDADE

O 1tem 22.5 do Kdital estabelec2 que até o dia 09/05/2023, as 15h,
qualquer pessoa podera impuguar o Edital, motivo pelo qual a presente

peticao é tempestiva e merece conhecimento.

II. DOS MOTIVOS DE IV PLANACAO

a. LICITACAO DI ESPECIALIDADES POR LOTE UNICO -

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E ITENS DISTINTOS ENTRE SI

As especialidades estao sende leitaaas em lote tnico, conforme

se verifica no Kdital:



C.N.

CARVALHO NEVES

‘\l)\. (W.»’\(:(J‘w r‘\“n\)( IADOS

LOTE I CONSULTAS POR ESPECIALIDADES

QIDE/ | sl ... Vir.Total | Vir. Total |
ITEM EsFEciALIQﬁEEE MES M"Jﬁ_?‘.:. | Vi, Unizario Mensal |  Anual |
! 7 Ginecologia/Obstetricia 600 i CONSL TAS |
2 Pediatria 500 COMTULA”
: Ortopedia 300 _ | CONSULTAS
4 Cardiologia | 200 | CONSULTAS
g Dermatologia e CONSULTAS I
Ger atria o ]

L [ieUreiOgia ] 1

_____11 | Cirurgia geral !
12 B |
13 I g S 5
13 | Oncologista i) CONIULTAT

Endocrinologista 100 CONSULTAS

Ocorre gue os serviges a screm contratados sfo distintos entre si

e ndo podem compor o mesmo lote, tendo em vista se tratar de

B, . eV TETI A s s R by 1 -
eSpL‘-cIi-:l dades diversa gue POaerian cnnpor itens isolados
M #3e de qapurs {5 uri Ao s S 11T 11100 n afpanta ot
.'.'&1. JUNLAa Qe SCYVILOH Olsasss i um unlico 1()t{‘ aironta o art }

§ 1° da Le1r n” 8666/1993, que determine gue as "obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracgfo seviac divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica & economicamente viaveis,
procadendo-se a licitagdo com vistas a0 melhor aproveitamento dos

IR0 LRI 16 TN VR S B . et R e e e Sl e g e i
recursos Gi SpH HIVELS O Ietcadd ¢ a a1t 9.-'}..!. ‘A:.u.\. Leel \,(;Alpuhh,x\-luuud S0

(de

perda da econoiaia de escala.”

Ora. nac ha jnstiieativa plausivel para que se contrate o
fornecimento de aervicas de diversas eepocialidades no mesmo lote. Além
diszo restrings a pariicipacdo das cmpresas, pois exige que a licitante
disponha das cinco especiaiidades parvs participar, sende que algumas

trabalham com foco em uma ou cutra especialidade.

Inclusive, o ente impede o desenvolvimento nacional sustentavel

(ohjetivo da licitacao), posta que empro-as de portes menores estario




impedidas de part

haja vigta mAc conseguirem CONCOrrsr por Nao

possuir uma gama de especiniidades como s empresas maiores.

Néo a tea, o Tribunal dc Contas da Uniao editou stimula neste

exato sentido:
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L5 abrigatd da adjudicacdo por item e nao
por preco »’mb&' wos editais das licitacoes para a
contratacio le cbras, servigos, compras e alienacoes, cujo
ohjetc seju davisiven aesde que ndo haja prejuize para o
conjunto i complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o ohjetive de propiciar a ampla participacao de
licitantes u embara nao dispondo de capacidade para a
SXecuLdn e ou aguisic3o da totalidade do objeto,

‘30 a itens su unidades autdnomas,
devendo ra evipdneclgs de habiitacde adeguar-se a essa
divistbilidade

20

NgSHAaT) i

Com todo o rezpeiic ans responsaveis pela elaboracd~ do termo

de veferéncia o Hdi mine manier divorsas especialidades distintas no

mesmo lote pressupe & levialiva de benelictar determinade liatante em

detriraento dos demai

stando o art. 3°, § 1°, Ida Lei n°® 8666/1993,

que aduz:

§1° F vedado s0s : apentes puhlicos:

=1, nos alos de con w()\,c{«,au,

mmatary, pzstiingem ou
,,xpeh.n 3 estabeizgam preferéncias
Lwtingoes em ravdo da naturaldade, da sede ou domicilio
dos  liciiantes  ou  de  gualguer outra circunstincia
impertinenie ov ivrelevante para o especifico objeto do
cor trato;”

Assim, requer-se a retificacia do fdital) com o psrceelamento das

especialidades em itens 1sotados, em re=neito a competitividade.
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CARVALHO NEVES

ADVOIGADOS AS

Pele exposto, reguer- e o rec 'inmento desta peca, apresentada
por via eletronica, cem viste: a dar provimento a impugnacaoe com o
fim de retificar o Edital parvcelando ¢ Iote de especialidades em itens
isolavos, por comporen servicos distintos;

.nforme-se, por G, gue o wde arendimento deste pedids
implicard era representagic o Tribunal a» Contas de Séc Pauls, bein como

dentincia ao Ministéric Pabiico ¢ demais érgfos de controle.

Nesses termos, pede e esnera defertmento.

Londrina, Gia 02 de mauo de 2028,

-ue de fcnma digilal pe

RAFAEL CARVALHO
RAFAEL CARVALHO L vALHO NEVES DOS

AL Py
H ‘L v L.J Ao
2023.0505 12:08

SANTOS 350

Rafsel forvalbhe Weves dos Santos

OAB/PR n° 86.939

wellington Garveia
OABPR 138912
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CARVALHO NEVES

B T P — T ———

ADVOGCADOS ASSOCIADOS

PROCUTACAO

LEGNARDO A € DE ALBUQGUERQGUE E SILVA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 22.626.640/0001-44, com sede na Rua Adele, n® 95. TORRE DENVER,
CONJ 204, Sédo Paulo, SP. CEP 04757-050, constitui seut bastante procurador RODOLFQ
CARVALHO NEVES DOS SAPMTOS, beosileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/PR sob n” 73.785, RAFAEL "AFVALH ) NEVES DOS SANTOS, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/PR sob o n°® 66.939 e MARIANE SILVA
OLIVEIRA, brasileira, casada, inscrita na OAB/PR sob o n® 90.193, todos vinculados
asociedade CARVALHO NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita na OAB/PR
n’ 7115, todos com escritorio profissional localizado na Avenida Bandeirantes, 901, sl.
303, CEP: 86010-020. fone (43) 33274790, em Londrina/PR, a quem concede amplos
poderes para, com a clausula "A{ judicie ¢! extra”, representar o outorgante em

qualquer acao em que 0 mesmo secja autor, assistente, réu ou em aualquer modo
interessado; interpor todes os recursos era direito admitidos, inclusive perante a
Supevicr Instancia, variar Jde agoes, reguerer medidas nreparatOrias ou preventivas,
assinar ¢ emitir notificacao extrajudicial, e mais os poderes especiais para renunciar,
transigir, desistir, receber e dar quitacdo, confessar, requerer assisténcia judicidria
gratuita, e, finalmente, vraticar for cs o5 dewais atos necessarios para o bom e cabal
desempenho do presente mandao, podende suostabelecer, agindo conjunta ou
separadamente, independentemente da ordem de nomeacao e especialmente para
representa-lo pevante Orgaos pablicus municipais, estaduais e federais, incluindo

processos licitatorios e contrates aarmanisirativos.

Lonarifia; o2 de

LEONARCC A CDE
ALEUQUERQUEFR )
SILVA:2252552000C1 73/
4

LLONARDOG A4 C DE ALBUGUERQUE E SILVA




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

SUBSTARELTCIMENTO

Substabeleco, COM RESERVAS, ao advogado Wellington Garcia, inscrito na
OAB/PR n. 108.912, 0s poderes qu a mim for. m conferidos por LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA, inscrita no CNI'J n® 22.626.640/0001-44.

Londrina, 06 de dezernbro de 2022,

A IANE § ! I ss 'mﬂﬂ)l .ad.gial por
MARIANE SILVA P

OLVEIRA:1:A9C 275 SLIVER, 27992755986

Dacos: 2022.12.06 13:42:01

5986 -03'00°
VIARIANE S1LVA OLIVEIRA
OAE/PR N. 906,193
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PRCCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 130-2023 - JAS

NTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUN.IOR .
1’-\SSUNTO: Impugnagéo ao edital do Pregdo Eletronico n° 064/23 — Impugnante: MARIA IDALINA

TAMASSIA BETONI, CPF n.° 292.215.738-50.

| - Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletrénico
n.2 064/2023 (Prestagdo de servigos médicos nas unidades
basicas de saude e unidades de atendimentos
especializados da Rede SUS do Municipio de Orlandia).

Il - Insurge-se o Impugnante contra O instrumento
convocatorio do certame, apontando criticas ao edital e
pleiteando a sua corregao e republicagdo, requerendo:
(a) proibigdo de participacdo de Cooperativas, Associagdes
e demais entidades sem fins lucrativos; (b) apresentagao
pelas licitantes de seu registro junto ao CNES e CREMESP.
iIl = Opinamos pelo provimento parcial da impugnagdo
formulada por MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI, CPF
n.e 292.215.738-50, a fim de que o Edital do certame
Pregdo Eletrénico n.2 064/2023 (Prestagdo de servigos
médicos nas unidades basicas de salde e unidades de
atendimentos especializados da Rede SUS do Municipio de
Orlandia), seja corrigido e republicado, nos seguintes
termos: (a) A insergdo, no item de n.2 04, (Das condi¢des
de participacdo), de vedagdo expressa a participacdo de
Cooperativas, inclusive mencionando o precedente do TCE-
SP, TC n.2 011806.989.21- 6 (A prestacdo de servigos de
atendimento médico a rede publica é incompativel com o
regime das cooperativas em face do disposto no art. 52 da
Lei Federal 12.690/12); {(b) A inser¢do, no item de n.2 9.5
{Qualificacdo Técnica), nos termos do artigo 30, IV da Leij
Federal n.2 8.666/93", aplicdvel subsidiariamente 2
modalidade do Pregdo, da exigéncia de registro das
licitantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satide (CNES); ¢) A inser¢do, no item de n.2 9.5
(Qualiticagdo Técnica), nos termos do artigo 30, | da Lei
Federal n.2 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a
modalidade do Pregdo, da exigéncia de registro das
licitantes no CREMESP (Conselho Regional de Medicina do
Estado de S3o Paulo).

IV — Parecer ndc vinculante, meramente opinativo.
Decis3o final a critério da Administracdo Municipal.

1 ~ . 5 . s e P . PR .
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: |- registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; (...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

B
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica em
09.05.2023, para andlise e parecer, relacionado a impugnagdo apresentada por
MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI, CPF n.° 292.215.738-50, ora denominada Impugnante,
em face do edital do Pregdo Presencial n.° 064/2023, tendo como objeto a Prestagédo de
servicos médicos nas unidades basicas de saude e unidades de atendimentos especializados
da Rede SUS do Municipio de Orlandia.

2. Insurge-se a Impugnante em relagdo ao edital do certame, pugnando pela

sua suspensao, correcao e retificagao, pelos seguintes motivos:

(a) Autorizagdo de participagéo de cooperativas e associagdes, em desacordo

com precedente do TCE-SP.

(b) Auséncia da obrigatoriedade de previsdo expressa quanto a necessidade de
apresentacao, pelas licitantes, de cadastro da pessoa juridica concorrente junto
ao CNES. '

(c) Auséncia da obrigatoriedade de previsdo expressa quanto a necessidade de
apresentacdo, pelas licitantes, de cadastro da pessoa juridica concorrente junto

ao Conselho de Classe — CREMESP.

3. Preliminarmente, vé-se que a impugnacgao foi protocolada tempestivamente

e por parte legitima, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.

4. Passemos, portanto, a analise do mérito.




|
|
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5. Em relacao a critica tecida pela Impugnante, (paragrafo n.° 2, “a”):

(a) O Edital do certame, em seu item 4.2.10°, j& prevé o impedimento (item 4.2) da
participacdo de Entidades do Terceiro Setor’. Desse_modo, ndo merece prosperar e
nem ser acolhida.

(b) Verificando o que dispde o Edital do certame, constatamos que em seu item 4.2, no
tépico “das condi¢Bes de participagdo”, ndo hd vedagdo expressa a participagdo de
Cooperativas. Desse modo, a critica tecida merece prosperar e ser acolhida, a fim de
que o instrumento convocatdrio seja corrigido e republicado. Nesse sentido, ja decidiu
0 TCE-SP no TC n.2 011806.989.21-6:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
MEDICOS. INDEVIDA PREVISAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. AUSENCIA DE
VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO DE ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS.
PROCEDENCIA.

1. A prestagdo de servi¢os de atendimento médico a rede publica é incompativel com
o regime das cooperativas em face do disposto no art. 52 da Lei Federal 12.690/12
(grifos nossos).

2. A luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei Federal n2 8.080/90, as
entidades sem fins lucrativos pactuam com entes federativos por meio de instrumentos
préprios (convénios, termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da
relacdo juridica obrigacional delineada no presente caso.

6. Em relacdo a critica tecida pela Impugnante (paragrafo n.° 2, “b” -
obrigatoriedade da exigéncia de registro das licitantes no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde (CNES), merece prosperar e ser acolhida. Nesse sentido, ja
decidiu o TCE-SP:

? 4.2.10. Entidades do Terceiro Setor.

% 4.2. Estio impedidas de participar desta licitagSo pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem, dentre outras estabelecidas por lei, em uma
ou mais situagoes seguintes:

* As entidades do terceiro setor sio organizagdes sem fins lucratives gue prestam servigos publicos, e sdo popularmente conhecidas como
ONGs. Além das ONGs outros tipos comuns de instituicdes do Terceiro Setor sdo: Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico {OSCIP),
Entidade beneficente, Institutos e Fundacdes. https://www.portalcontnews.com br/entidades-do-terceiro-setor. Acesso em 09.05.2023.
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Processo: TC-019662.989.22-7

Representante: Renata Saydel, advogada inscrita na OAB/SP sob n? 194.266
Representado: Consércio Intermunicipal da Microrregido de Pendpolis — CIMPE (com a
participagdo dos Municipios de Alto Alegre, Avanhandava, Bratina e Glicério)
Responsavel: Agnaldo Cesar Duarte, Secretario Executivo

Objeto: Impugna¢do ao edital de Pregdo Presencial n? 08/2022, que objetiva a
“contratacio de empresas para prestagdo de servicos medicos especializados em
plantdes médicos presenciais diurnos e noturnos, plantdes de enfermagem presenciais
diurnos e noturnos e plantdes de servigos gerais presenciais diurnos para os Municipios
de Alto Alegre, Avanhandava, Bratina e Glicério”. Regime de Licitagdo: Lei Federal n2
10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicacdo subsididria da Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993. Sessdo Publica: 26 de setembro de 2022.

Data da Impugnagdo: 22 de setembro de 2022

(..) Ao menos em juizo aprioristico, a imposi¢cdo de registro dos prestadores de
servicos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saidde (CNES) mostra-se
consentidnea ao objeto pretendido, eis que, a teor do artigo 52 da Portaria
n® 1.646/2015, “o CNES é a fonte de informacdes oficial sobre estabelecimentos de
satde no pais, devendo ser adotado por todo e qualquer sistema de informacdo que
utilize dados de seu escopo e ser utilizado como fonte para todas as politicas nacionais
de saude”. A recordar que as diretrizes do Ministério da Saude alcangam organizagdes
publicas e privadas, integrantes ou ndo do Sistema Unico de Satde (SUS), as criticas da
autora, despidas de substrato probatério, em nada abalam presungéo de legitimidade
e legalidade da atuacio administrativa. G.C., em 23 de setembro de 2022. EDGARD
CAMARGO RODRIGUES CONSELHEIRO. (grifos nossos).

7. Em relagdo a critica tecida pela Impugnante (paragrafo n.° 2, “e”
obrigatoriedade de previsdo expressa quanto a necessidade de apresentacao, pelas licitantes,
de cadastro da pessoa juridica concorrente junto ao Conselho de Classe — CREMESP),

também merece prosperar e ser acolhida. Nesse sentido:

RECURSO DA EMPRESA JOSE ROBERTO BIJOTTI — ME - RECURSO DO INSTITUTO GLOBAL SAUDE
ANALISES CLINICAS LTDA — REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranga - Alegacdo de que em
30/06/2017 foi realizado processo licitatério n. 42/2017, pregdo presencial 22/2017, na
prefeitura do municipio de Severinia para prestagdo de servicos médicos — Sagrou-se vencedora
do certame o INSTITUTG GLOBAL SAUDE ANALISES CLINICAS LTDA EPP - Inconformismo da
empresa impetrante de que a vencedora do certame ndo teria autorizagdo para exercer a fungdo
objeto do contrato, pois, ndo estaria cadastrada no CREMESP - Pretensdo da concessdo da ordem
— Sentenca de concessdo parcial — Recurso das partes. Preliminar recursal de decadéncia,
afastada. Sentenga jue concedeu parcialmente a seguranga, para conceder a impetrada
Instituto Global Satide Analises Clinicas Ltda - EPP o prazo de 60 dias corridos para
regularizagdo de sua inscricdo perante o CREMESP, sob pena de ser declarada inabilitada no
Pregio Presencial n? 22/2017, sendo o objeto do contrato adjudicado ao segundo colocado
José Roberto Bijotti-ME, mantida — Recursos improvidos. (TISP; Apelacdo Civel 1003520-
22.2017.8.26.0400; Relator (a): Marcelo L Theoddsio; Orgdo Julgador: 112 Camara de Direito
PUblico; Foro de Olimpia - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/11/2018; Data de Registro:
08/11/2018) (grifos nossos).
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Registro: As empresas, instituigoes, entidades ou eS‘_c-abeteciment_cs prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia & satide com personalidade jurfdica de Direito Privado
devem registrar-se nos CRMs da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis
6.839/80 e 9.656/98. Estdo enguadradas: as empresas prestadoras de servicos médico-
hospitalares de diagndstico efou tratamento; as empresas, entidades e 0Orgdos,
mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a seus funcionarios, afiliados e
familiares; as cooperativas de trabatho e servigo médico; as operadoras de planos de
sadde, de medicina de grupo e de planos de autogestdo e as seguradoras especializadas
em seguro-saude; as organizagbes sociais que atuam na prestacio efou intermediagdo
de servicos de assisténcia a satide; 0s servicos de remogdo, atendimento pré-hospitalar
e domiciliar: as empresas de assessoria na drea da saude; 0s centros de pesquisa na drea
meédica; as empresas que comercializam servicos na modalidade de administradoras de
atividades médicas.  https://portal.cfm.org.br/servicos-para-empresas/inscricao-de-

pessoa-juridica/Acesso em 10.05.2023.

CONCLUSAO

8. Ex positis, opinamos pelo provimento parcial da impugnagao formulada por
MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI, CPF n.° 292.215.738-50, a fim de que o Edital do

certarme Pregao Eletrdnico n.° 064/2023 (Prestac&o de servicos meédicos nas unidades basicas de

satde e unidades de atendimentos especiaiizados da Rede SUS do Municipio de Orlandia), seja

corrigido e republicado, nos seguintes termos:

(a) A insercdo, no item de n° 04, (Das condicdes de participagao),
de vedacdo expressa a participagdo de Cooperativas, inclusive mencionando o precedente do
TCE-SP, TC n.° 011806.989.21- 6 (A prestagéo de servigos de atendimento médico a rede publica é

incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no art. 5° da Lei Federal 12.690/12).

(b) A insercdo, no item de n.° 9.5 (Qualificacdo Tecnica), nos termos do artigo
30, IV da Lei Federal n.° 8.666/93°, aplicavel subsidiariamente & modalidade do Pregéo,
da exigéncia de registro das licitantes no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES).

5 Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricio na entidade
profissional competente; (...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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(c) A insercao, no item de n.° 9.5 (Qualificagao Técnica), nos termos do artigo
30, | da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a4 modalidade do Pregéo, da
exigéncia de registro das licitantes no CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado

de Sao Paulo).

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

A consideracdo Superior.

Orlandia/SP, 09 de Maio de 2023.

EAT\S ’CV\,U_/
/Ff’e son Aparecldo Solly /%6{1%/

Consu&gr uridico
OAB SP 240.373




Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribu nal de Contas . (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov br
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 16/6/2021
EXAME PREVIO DE EDITAL - MUNICIPAL

PROCESSO: TC-011455.989.21-0.

REPRESENTANTE: Maria ldalina Tamassia Betoni (OAB/SP n° 264.559).
REPRESENTADA: Prefeitura Municipal de Jahu.

ASSUNTO: Representacdo formulada em face do edital do

Pregdo Eletrénico n® 017/2021, certame instaurado
pela Prefeitura Municipal de Jahu objetivando a
contratacdo de empresa/cooperativa do ramo
meédico para prestagdo de servicos médicos junto a
rede municipal de saude, conforme descrito no
Anexo |.

PROCESSO

REFERENCIADO: TC-011806.989.21-6

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS MEDICOS. INDEVIDA PREVISAO DE
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS. AUSENCIA DE VEDAGAO
EXPRESSA A PARTICIPAGAO DE ASSOCIAGOES SEM FINS
LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

1. A presiacdo de senigos de atendimento médico a rede publica é
incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no
art. 5° da Lei Federal 12.690/12

2. A luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei
Federal n® 8.080/90, as entidades sem fins lucrativos pactuam com
entes federativos por meio de instrumentos préprios (convénios,
termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da
relagao juridica obrigacional delineada no presente caso.

RELATORIO

Maria Idalina Tamassia Betoni apresentou petigdo com o
proposito de impugnar o edital do Pregao Eletronico n° 017/2021, certame
instaurado pela Prefeitura Municipal de Jahu objetivando a contratagao de
empresa/cooperativa do ramo medico para prestacdo de servigos médicos
junto a rede municipal de saude, conforme descrito no Anexo .

A Representante, em sintese, voltou-se contra a auséncia de
vedacao expressa no edital a participagdo de associagdes na disputa, bem
como opds-se a permissao de participagao de cooperativas, tendo em vista a
incompatibilidade da natureza juridica dessas entidades com a caracteristica

de subordinagdo da prestacéo do servigo pretendido.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tee. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Pediu a concessao de liminar com o intuito de proibir a
participagdo de entidades sem fins lucrativos no certame, bem como a
confirmagéo de tal entendimento por meio do julgamento pela procedéncia de
sua reclamagdo, com determinagdo da nulidade do pregdo caso houvesse
participagao dessas interessadas.

Premente a matéria e verossimeis os argumentos apresentados,
foi concedida medida liminar suspendendo o andamento do processo licitatorio,
bem como requisitando da Prefeitura informag¢des sobre o teor das
reclamagbes para analise sob o rito do sumarissimo (ev. 11.1.). A medida foi
referendada pelo E. Plenario em Sessao de 19/5/21 (ev. 32).

A Prefeitura compareceu aos autos informando ter suspendido o
andamento do certame, bem como trazendo copia do edital (ev. 25).

Foi referenciado a estes autos o TC-011806.989.21-6, no qual foi
apresentado o Oficio n.° 86/2021 — ASJUR/PRESID pela OCB — Organizagao
das Cooperativas Brasileiras e pela OCESP — Organizagdo das Cooperativas
do Estado de Sao Paulo.

Em apertada sintese, foi destacada argumentagcdo na seguinte
direcao:

...a manutengdo deste entendimento por este Egrégio Tribunal de
Contas esta em descompasso com o comando constitucional de
fomento e estimulo ao cooperativismo e legislagdo infraconstitucional
vigente. Além disso, redundara na extingao de legitimas cooperativas,
na medida em que sofrem ilegais constricdes ao serem sumariamente
excluidas dos editais de licitagdes, acarretando imensuravel dano

para o segmento da salde, o desenwlvmento local e na vida de
milhares de pessoas da regido.

Pleitearam a reconsideracdo do posicionamento desta E. Corte de
Contas acerca da vedacgao a participacao de cooperativas no Pregéo.

Ainda, junto a esse oficio foram apresentados dois anexos com
referéncias a legislagao e jurisprudéncia correlata.

ATJ, na seara juridica, manifestou-se pela procedéncia integral da
Representacdo, com endosso de sua Chefia (ev. 50).

Pleiteado e concedido prazo adicional pela Prefeitura para a
oferta de justificativas (ev. 56.1. e 62.1.), vieram esclarecimentos e documentos

no evento 70.1.




Tribunal de Contas (11) 3282-3250 {11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

A TCESP  revarouarivs costa

A Municipalidade afirmou que atualmente “as horas médicas” tém
sido cumpridas pela cooperativa COMERP, uma vez que nao ha nos quadros
da Prefeitura de Jau médicos para todas as especialidades.

Disse inexistir pessoalidade e subordinagdo em relacdo a
Secretaria de Saude, sendo que a “designacéo de locais de atendimento ¢ feita
pela Secretaria da Saude e comunicada ao médico gestor por parte da
Cooperativa. Este médico é o Unico responsavel por indicar o profissional que
ira suprir a demanda’.

Ressaltou a flexibilidade e economicidade do modelo de
cooperativas, além de salientar a vantajosidade de sua adogao neste momento
de pandemia.

O d. MPC (ev. 78) e d. SDG (ev. 82) também se alinharam a
conclusdo de ATJ pela procedéncia da Representagao.

O d. MPC ainda propds a emissado de alertas & Administragao
quanto & possivel condenagdo de contratos similares celebrados com
cooperativas e acerca do carater das contratagbes da espécie (complementar e
temporario ou para preenchimento de vagas nao atendidas por concurso
publico), bem como destacou que “o custo da futura contratagéo devera ser
computado como despesa com pessoal da Prefeitura”.

E o relatorio.

RFL
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A TCESP  rewmowarmnscosta

Conforme destaquei ao receber a matéria para analise sob rito
sumarissimo, esta E. Corte tem reiteradamente se orientado no sentido da
inadequacdo da contratacdo de cooperativas e entidades sem fins lucrativos
em licitacbes objetivando a prestagdo de servicos médicos, tanto pelas
caracteristicas de subordinacdo do servigo, como por conta da condi¢gao nao
isondmica entre as diferentes prestadoras.

Na ocasido, exemplifiquei tal orientagdo com o recente julgado em
sede de Exame Prévio de Edital, também postulado pela ora Representante,
proferido no TC-009498.989.21-9 (Sess&o Plenaria de 05/05/21).

No curso da instrugdo, além das justificativas ofertadas pela
Prefeitura, foi referenciado ao feito Oficio encaminhado pela OCB -
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras e pela OCESP — Organizagao das
Cooperativas do Estado de S&o Paulo (no TC-011806.989.21-6) buscando a

revisdo desse entendimento.

Sopesando o teor da Representacdo e a argumentagdo acrescida
a luz do historico de decisdes da Casa, os 0rgdos que Se pronunciaram no
processo — ATJ, Chefia de ATJ, MPC e SDG - foram unanimes em concluir
pela manutengdo da orientagdo ora vigente, considerando procedente a

Representagao.

NZo vejo razdo para divergir de tais pronunciamentos, acolhendo-

0s como razao de decidir.

Vale registrar aqui que, segundo o preambulo do edital, aplica-se
subsidiariamente ao Pregdo em tela a Lei n° 8.666/93. Portanto, afastada a
incidéncia da Lei n° 14.133/21, bem como porque vedada a aplicagéo
combinada de tais normas, conforme art. 191 desta Ultima Lei, ndo é possivel

recepcionar argumentacdao abordando a nova legislagdo.

Também a afirmacdo de que o servigo estaria atualmente a cargo

de cooperativa nao é valida para modificar as razbes que levam a considerar
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de S50 Pauio

essa opcdo como inadequada. Afinal, ndo & porque existe no mundo fatico que

deve ser tida como legal.

No mais, a fim de ilustrar o embasamento ja usado por diversas
vezes por este E. Plenario para refutar a possibilidade de participagdo de
cooperativas em certames para servicos medicos, bem como para ter como
injustificada a participagdo de associagtes sem fins lucrativos e empresas em
um mesmo procedimento, trago, a titulo exemplificativo, mais uma decisao
deste Colegiado, esta por mim relatada no final do ano passado no TC-
024767.989.20-5 (Sessao de 25/11/20):

Nossa jurisprudéncia encontra-se consolidada no sentido de que a
prestagdo de senigos médicos, notadamente quando materializados no
fornecimento de méo de obra especializada empregada na realizagio de
plantdes médicos ou atendimentos de natureza ambulatorial, por exemplo,
ndo se compatibiliza com o regime juridico que rege a atuagdo das
cooperativas profissionais, assim como tende a estabelecer fator de
discrimen injustificado quando destinado a entidades sem fins lucrativos.

Ou seja, se de um lado a patente subordinagao trabalhista que a condugéo
desses trabalhos notoriamente demanda ndo encontra respaldo noregime do
cooperativismo, de outro o conjunto de prerrogativas insito as integrantes do
Terceiro Setor torna claramente anti-isonémica eventual disputa com
sociedades empresarias do ramo, naturalmente desprovidas dos incentivos
fiscais e vantagens que o Poder Publico aquelas oferece.

E sob tal aspecto, como a Prefeitura foi categorica quanto a intengéo de
franquear o acesso de tais pessoas juridicas & disputa, situagéo, portanto,
desconforme com o regime contratual estatuido na Lei n® 8.666/93 e que, no
limite, demandaria instrumentos diversos, como o chamamento publico
voltado & celebragdo de convénios, termos de parceria ou contratos de
gestao, de rigor, tenho que concluir pela procedéncia dessa parte do pedido.

Ante o exposto, acolhendo a posigao de ATJ, Chefia de ATJ,
d. MPC e SDG, VOTO pela procedéncia da representacdo subscrita por
Maria Idalina Tamassia Betoni, determinando que a Prefeitura Municipal
de Jahu se digne a realizar ampla revisdo de seu edital, com a finalidade
de dele fazer constar expressa vedagao a participagdo de cooperativas e
de entidades sem fins lucrativos no certame.

Ainda, recepciono os alertas propostos pelo d. MPC,
conforme relatorio deste voto e ev. 78.1.

Acolhido este entendimento, devem representante e
representada, na forma regimental, ser intimados deste julgado, em especial a

Prefeitura Municipal de Jahu, a fim de que, ao elaborar o novo texto



! Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
] RENATO MARTINS COSTA
* Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3262-3499 — germe@tce sp.gov.br

do Eslado de Sé&o Paulo

convocatdrio, incorpore as retificagdes aqui determinadas, providenciando a
publicidade e reabertura dos prazos, na forma da lei.

Arquive-se apos o transito em juigado.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 800 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

ORLANDIA/SP, 09 de Maio de 2023.

DE: DEP4RTAMENTO DE LICITACOES
PARA. 7 N ULIORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Assurnitn - Andlise de Impugnacgdo de Edital

Prego. = lcrrinico: 64/2023

Processe: F0/5023

Objers. JraiTRAl‘AC?\U Dii EVMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E UNIDADES DE
ATENEIVENTOS  FSPECIALIZADOS DA REDE SUS DO__MUNICIPIO DE
ORU ANDIA.

Prezados senhores,
Segue pari arélise de vosco departimeno o pedidy de irapugnagfo ac edital do processo
licitat "o rcure mencionado; anrecentedn nela smprzsa MARIA IDALINA T. BETONI CPF

292.275.738-30, em prazo tempestivo, que terd sua sessdo iniciada dia 12/05/2023 as 08:30
horas.

Sem Miais,

Atancionswante,

Auxiilg dstrative “B” - Sdtor De Licitacdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE ORLANDIA- ESTADO DE SAO PAULO

AMPUGNACAO
PREGAD ELETRONICO 054/2023
AR pHCNagAD visa sanar omissdss giiarto g auforizagdo
tdcita de participacGo de cooperativas no certame;
| exigéncia de inscrigdo das licitantes no CREMESP e CNES,
a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de

acordo com a sumula 24 do TCE-SP e a comprovacdo de |

capacidade financeira.

Processo Administrativo n° 064/2023

MARIA IDALINA T. BETONI, brasileira, casada, advogada, inscrita no CPF 292.215.738-
50, vemn respeitcsamente, apreceniar tempestivamente esta IMPUGNAQ&O, visando
exame prévio do edital do PREGAO ELETRONICO 064/2023, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDI2A - 5P pelos fatos e fundamentos abaixo
declinados:

Breve Sinteve Fatica

O objeto da presente impugnagic £ o edital dc pregdo eletronico 064/2023, cujo qual
teim previsdc de vzzlizacdo para o diz 12, 15/2323, e seu objetivo é a contratagic de
empresa especializada na prestacdo de servico médico.

ora se impugna, restaram identificadas certas omissdes e irregularidades que merecem
sel sanzoa por esta estimada comisséo de licitagdo. Veja-se que as irregularicades se
tratam de:

« A autorizagdo de participaydo de cooperativas e associagbes, em desacorde com

orecedente ficado pelo TCE-SP,

ssinado digital

:nte por Mana ldalina Tamassia Betoni.
naturas va ao s t
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e A auséncia da obrigatoriedade de previsdo expressa quanto a necessidade de
apresentacao, pelas licitantes, de cadastro da pessoa juridica concorrente junto
ao CNES;

e A auséncia da obrigatoriecade de previsio expressa quanto a necessidade de
apresentacao, pelas licitantes, de cadastro da pessoa juridica concorrente junto
ao conselho de classe — CREMESP.

Desta maneira, conforme se demonstrara adiante, o edital ndo so esta em
desconformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas Bandeirante, como
também, defronta grande irregularidade com a legislagao patria, devendo a presente
impugnacao ser aceita para que, no seu merito, seja daao provimento aos pleitos aqui
deduzidos, retificando-se os termacs necessarios.

Das Irregularidades Impugnadas

a} Do impedimente de Participagéo de Organizagdo Social Sern Fins Lucrativos
Emn Certame Piblico ~ PRECEDENTE DO TIE SP

Inicialmente, a primeira irregularidede detactada no edital impugnado € a auséncia do
impedimento de participagdo no certeme de organizacao social sem fins lucrativos e
cosperetives,

1= N . L . - s =l ~ -l ~ ~Z ~
Ou seje, o aditz! impugrade secuszr chagou a vedar a perticipagio de tais pesscas

juridicas no certarne, esizndo 2 nregllandacde com o que dz::c:plma o Tribunal de

Contas Bandeirante.

Ressalta-ze que & dever da administragds plblica. garantir, de forma efetiva, a todos os
cencorrzites 2 igualdade de condigdes no certame publico. Tal obrigatoriedade,
i

inclusive, tem escopo no artigo 37, XXI' da Constituicio Federal e é reiterada no artigo
30 dz Lei 8655793

Nesie ponto, sabido é que, com embasamente no no artigo 5°° da Lei n® 12.690/21, o
Egregio Tribunal de Comas do Estado de S3o Paulo se posiciona, de forma reiterada

Juanto a 3;‘.";;.\03:1?_-;:;;!&&'- 1e partizipe¢as de conperativas nos certameas destinados a
connatecac de pessoz juridics para & pristazdo d: serviges nédicos, levando em conta

' XXI - ressalvados os casos especificados na leaislacin, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a toaos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
conaigbes eletivas Ga proposia, nos teimos ua k., O Jual somenie permitrd as exigéncias ae

gualificagio téenica & aconémica indispar > garantiz do cumprimento das obrigasdec.

* Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nio pode ser utilizada para intermediagio de mio de obra
suborumada

& por Maria Idalina Tamassia Betoni.

Para verificar as assinaturas vé ao site hitps:/foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadige E7F2-3181-31A2-947B.
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a sua liicompatibilidade do regime de seu tipo societaric, com relagao de
subordinacao gue se fornta na execugao de tais ajustes para atendimento a rede de
saude publica.

Em sessao de juigamento realizada no dia 10/02/2021, o E. Plenario do Tribunal de
Contas Bandeirante, acolheu o voto do Consetheiro Dirmas Ramalhe, nos autos do TC-
024796.889.20-0, vejamos:

"EMENTA: EXAME PREVIC DE EDITAL FRESTAZADZ DE SERVICCS MEDICOS.
FARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, ASSOCIACOES CIVIS E ORGANIZAGCOES
SOCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS. REQUISICAO DE DIPLOMA E REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINE NA FASE DE HABILITACAO. A possibilidadle de
conirgtagio de cooperciives depende de 4 noiureza do servigo néo derandar
relagdo de subordinagdo enire cooperativa e cooperado, nem enire a AdministragGo
2 coaper.m’c; e de viabilidade de gesido cperacional compartilhada ou em rodizio
atividades de coordenaglic e cupervisio da sxecugdo dos servigos {Instrugio
Normativa n® 02/2008 da Secretaria de Logistica € Tecnologia da Informagae do
Ministério do Planzjamento, Orcamiento e Gestde), de molde a evicar eventual
configurazéo de *LJ,,u. sabilidade tr '*-'r‘ll';:'_‘v_":f a Administragdo. Da2sse mode, em
;:.;-.'.‘.:;;';33 com a5 cargcleristicas do czjels em andlise, nde deve ser adimitide a
icinagic ve cooperatives. Requisicio d2 diploma e registro no Consellho Regional
:f‘e ,‘-':rs-mc'..r;:., na fase de hubiiiagdo, extragola ¢ rel de documentos previsios no
ariigo 30 da Lei Fedeiui n.® ;u.‘j.‘, €3, cabends o enie represeniado apenas a
Uiposicéo de relagdo dos profissicacis e declaragio forma da disponibilidade, nos

rermes do § E° do referido dispositive lzgal’

BNag g il Blakaod el Bgseats T m T STPRRI
O Dcutiinador Rufasl Zarvalhic Rezends, em sua cbrz Licilagles e Contratos

Administrativas: Teciia e Pratice, encina quie:
£ determinudos cas 5, @ poSsver & Vesdgdo 2 Sarlaipac 1o de cooperaiiias em

Goracdes puro controtacfes Je cervigcos sobimetidos 6 1“:3’51’{!(10() trabalhicic. Desse

forma, se v natursza do senvico noesse pde subordinacdo juridica entre os empregados
e o controtads, bem como pessoclidade e habituelidade, deve ser vedads a participagtio
de soriedodas cocperotivas pas licitacdes. umo vezr que tais entidadze seriam
‘coonerativas fravdilentas’ ou merac Intermediaodores de mdo de obra. " (OLIVEIRA,
Refael Carvalhe Rezende. LicitacGes e contratos administrativos: tecria e pratica. 99 ed.

Rin de laneira: Farense: Sgo Parln: Métade, 2020, n 137)
Ainda, snhre o tema, tem-se a manifestacian do Superior Tribunal de Justica:

"APMINISTRATIVO - LICITACAN - PRESTACAQ DE SERPVICOS COM LOCACAD DE MAO
DE OBRA - VEDACADA PARTICIPACAQ DE COOPERATIVAS — RAZOABILIDADE DA
EYIGENCIA EDITALICIA - INEYISTENICIA DE Il EGALIDADE 1. £ frto niblico ¢ notério

12 a legistacac trabalhista e previdencidria ¢ irmnlacdvel com os tomadores de servigo,
atnbumdo—lhes, inclusive, a condicdc de responsaveis pelo pagamento de salarios e
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Para verificar as as=inatura

inadimissivel o participacio de cooperativas em processos licitatdrios para controtacéo
de mao de obra quando o labor, por sua nhatureza, demandar necessidade de
subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para a Administragéo Publica caso o
ente cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigacées.
Precedentes. 3. Recurso especial provido.” (STJ. 29 Turma. REsp 1.204.186/RS, Rel
Ministra Eliana Calmon, julgado em 18/10/2012, DJe 29/10/2012)

irtbutos nac recolhidos. 2. A Cerre Espacial pacificou entendimente segundo o qual é

No mesmn sentirdo ndo se deve admitir 2 narticinacdo das demais entidades sem fins
lucratives. Quanto ac tera2, hd a manifestacdo deste E. Tribunal, através do veto do
Conselheirc Renato Martins Cesta, no TC-014884.989.19-5 vejamos

‘Tambérn comperta acolkimento ¢ 2ieito da Representante nc sentido d2 ver inserida
clausula vedonda -+ particinardo nde =0 de cocperatives como mmbom de entidades
ser fins lucrativos por ocosido da rormulocao de novo edital. F gue, conforme se
depreendle do descritivo anes Go instrumsanto obietive a P."E’r?ill.’!’ﬁ a#qG.irir servicos
mi2Cicos consoante mogelo de cont-ato admiistrativo subordinada ao regime juridico
do Lei Federal n° 8.666/93. E serdo =sse o rmodelo de atuagdo complementar
pretendido, ndo se justificaria destinar igualmente o objeto a entidades sem fins
lucrativos que, a luz do disciplina de

complementaridade estcbelecida ro el Federal n® 8.080/90, pactuam com entes

4

federativos na jorma de gastio 2 reaime de parceria, com base em instrumentos
Proprins (convenios. fermaos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, do
relacdo juridica obrigacional delinecda no presente caso. A par disso, considerando a
notureze juridico, a finolidade social e os incentives fiscais conferidos peln Poder
Pubklico, admitir o parficicacho de entidades vinculodas ao Terceiro Setor em disputa
assim formatada implicaric efetive nrejuizo ¢ isonomia e a competicdo.”

i iy ]

Pelo que vam sendn demonstrada uma2 organizazdc social ndc é, por definicio legal,

5 P somelivaiag v e & 5 SF 2 o

uma E"T‘.'.Lf-‘l—. £ra nta a tormeacel Dens ouU set JLGS A A ‘l‘n‘ a0 P IU a. Ao cont '51!1(.‘
S B e R W
dISSO sac Naverdade, parcairas go eRtac

O marco t2gal das Organizachies Sacials 'nclinz-ce nars a atividade de foments pdblico
no dominio dos sarvicos sociais antendida tal atividzade como a disciplina ndo coercitiva
na conduta dos particulares, cujo desempanho em atividades de interesse *)L'Jb!ico 8

estimulads por sancBsc prem gic, om abzerviineia zos arincipios da consansuatidade o
i s i . r

da paitizicagdc na Adminisivagic Plblica,

E como o Tribunal de Contzs do Estado de S3o Paulo tem decidido ern casos
semelhantas,

cnte cansivel o de relevingz sodial, a dualidade

ancio-za daobiate altam
Gd-zedeal) =i altal !

entre explicito e implicito, meihor se resohve quanio a reforma do edital, ou ainda, quanto

ao alertz 2 administracio para gue n30 s2 permita 3 participacdo de tais entidades no

certame em andamerin, nom ¢ - SEE AE NAO B2 Jesh ntendimento
Jurisprudienzizl gl e nzsses casoy 2TETharng nao recomenda a contratacdo dessas

naturas.com.brd43 ¢ alilize o codigo E7F2-21B1-31A2-0478B
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espécies ae pessoa juridica em licitzgbes cujo objeto prevé a contratacao de EMPRESA
especializada para a prestacdo de senvicos medicos.

Seria necessario, dessa maneira, a elaboracde de todo um arcabouco normativo que
possibilitasse tratamento isonomico a participacdc de OSCIP/OSS em licitacoes sob a
égide da Lei 8.666/1993, envolvendo a definicdo de procadimentos de equalizacio das
condigdes de parlicipacdo enire as enticades qualificadas como OSCIP/OSS e as
empresa< privadas

a) Da Apresentacao Do Cadastra Macional De Empresas De Saude

Em centinua anélise ao edital do pregae em epigrafe, veritica-se irregularidade quanto

a aprescntacao do Cadastre Nacional de Frmpresas de Saide como condicdo de

L | e % 2 S o L S
habilitacdo no tocante a gualificacéo téeanica.

viotificads com a finalidade

o

Ocoire que 2l omissia rrerede atengdy, devend BN

de incluir 2 apresentasdo de registic da em

[

A qualificagdc tecnica nos protedimerios [aiiaidiioe @ ¢ conjunte de rsquisitos

profissianals que o licitante sprésenic pars executar o objeto da licitaggo, sendo que

requer da emipresa concerrente & comprovacas de experiéncia anterior mediante a
apresentagao de atestados de capaadade ténica @ o registro em entidades profissionais
competstes.

Faz-se necessario asseverar que somernte 25 docementes mencionados pela Lei, cujo ol
i i

2, ainda, apenas cs que sejam

can constitucienal, Para rante, o

S5 rOLEss0s de liditagac acvera

o

7]

<
o
-
(a5
AR
c
@
~

conier amprimants da

obrigagoze.

v

Art 27 4 gilrinistragic poblico direrg & |

I -

Estados o Disiritn Federal o Jac

de:ia pelo Evends Tonstitucione! n® 18 da
Xx! - ressaladas os canos especdificodos na leqislaciin as obras, servicos compros e
alizrocies cerdo contratodos medicnte processo de licitagdo ptliblicc que assegure
(gualdade de condiches a todos os concarrentes com cldusulas que estabeiecam
ohrigacbes de pacamento, mantidas os condicfes efetivas da proposta, nos termos do
[oi o qual samaprte vermitird as exioéncios de gualificac@o técnira e econémica

indispenséveis & grrantic do cumnviments dos obrinacies.

Este docurn
Para verifice

8% 2einaturag 75 a0 ajts B

Para verificar as assinaturas va ao site hitps:/oab.portaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o cédigo E7F2-318B1-31A2-9478,

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Idalina Tamassia Betoni.




A apresentacao de regisire ou inscricdc nz enticade profissional competente encontra
amparo no art. 30, inciso | 2 IV da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdn técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de reguisitos previctos em lel especial, guando for o ccso
A Pcrtaria n® 18€, de 02 e marce de 2076, dno Ministéric ca Satide assim dispde em seus

artigos 3° @ 4%

Art 32 Fica alterade na tabelo de tipos de estabelzcimentos de satide do CNES a descrigio
do tipo 50 Cooperativa para 60 Coopercriva o Empresa de Cessdo de Trabalhadores na
Area de Saude

Art 4° Fica definida o nbrmf'm'wdr)rb do codostrarmento no CNES e manutencdo ou

atualizacio cadustral de ¢ de rctabelecimentos de catde citodsr nesta
Portario.
Vé se portantn aue 3 Portaria acima citads ssiabelece oue as empresas deverio

fazer seu reagistro no Cadastro Nacion2! de Empresas de Sadde, sendo que 6 uma
exigércis lzpal

No masvo sentida se fa7 necassiria a ‘nclusas o= apreseniacac 4o registro ne Consalho

Req'f‘"’ de Medicina do Estado de Séo Paule. Em consuita ao Portai do Conselho
Federal de Medicina temos que:

Doyt
L -J' .

res de ¢ a"eﬁrm g

n regy r*zg“ 3117-;,!.‘?'.“?» r‘{r,ﬁ;fyséb:ﬁsjgﬁzggg.gthfgm, nos

fzrmediod

)
00 i

Direito Privads dz

SRl CoTIE b o o o Sl
ENUAGTGeFs. a8 emoresas

y westadoras de
services mezico-hospitalares de diagrosiico e/ou tratamento; as empresas, entidadzs e
argaos, mantenadores de ambulatdrios para assisténcia médica a seus funciondrios,
ofiiodos e familicres: as conperativas de fraha'he e servico médico; as operadoras de
planos de caide de rmedicinn de arupo e o2 rlanns de aitogestan e as sequradoras
esnecializodas em <ecurg-saude; as oreanizacoes sociais que atuam na orestacdo e/ou
intermediacin Je cervicos de assistéacia a soiider os servicns de remocdo, atendimenio

nra-hospitalar e demiciliar escona ne area da saude: os ceniros de

pESqUIST na drec medica. as empiesas que comercializam servigos na modatidade de
adrnistradoras de atividades médicos

Nessa esielra, tenda em Visia as t-’u'E'n' as =ditaiicias GQuahiQ & Hh*‘:*—-faf) de SF‘erf(* por

vy

empresa =specializadz vara 3 prestacde de serigns medices, € de se esperar que a

empresa quie ira2 fornacer esse profissional tambdrm tenha o regictre e conselho em que

atua
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O art. 1° da Le
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, preve gue:

e sobre o registro de empresas nas en

Are. 1% O regisirc de empresas e g anctacio das profissionais legalmente habilitados,
delas encarregadas, serdo obrigutorios nas entidades competentes para a fiscalizactio do
exercicio das diversas profissées, em razéo da atividade basica ou em relagdo équela pela

quial presiem servicos o ie

Ja o art. 8° da lei n® 9656/88, assim diz schre as empresas que operam planos privados
de assisténcia a satide:

Art 8o Para ehter ¢ avtorizecio de funcionamento, as aperadoras de plarics srivados
de assistéincic 0 savude deverr sctisfazer o5 seguintes requisitos, independzntemante de

Phrmscs: s g
N T S QARYET

res Conselhos Re

= (Olonto """”fI conforme o caco, em

sursprimento oo dispesio ne art 17 dao Lei no £.828, de 30 de outubro de 1980

Nesse sentida, é nitido a necessidade de registro da empresa licitante, para 2 devida

seguranca iuridica da administracio niblica oue vier a contratar a empresa rara a

= ! e PR - . ~ Y 5 $ ~hi -~ -
prestacic de servigos medicns, para gue 2 execucdo do objeto seiz realizada zelando

pela sa"c> e bem estar da populacfio

Nota-sz cue o edital L2 ~omo obieve 2 contratacde de EBMPRESA especiaiizada e
consultzs de cardio]ogia, ou seja, o registrc ou inscricao na entidade proflssmnal
competente ndo diz ragpeitc somente o profissional gue ira realizar as consul“as, mas

sanctn contratada nara o fomecinente dasse arofissh

também z empresa e ect
Sendc = liits acdo Publica
exigir da ar sto cue néo

& Bt Jentrc dos

4

pardmetr

- A e i
Portanic. € ind ” JENSZV

Eletranico n® ¢f *j,‘?'-":?: Bre
de registin nin Corselb

adminiztracio ponli

orandi apresentem a

e ndo vinhia a sofrer prejuizes od desfalguee n2 erecucio d

Amda & imprescindivel que as empieszs gue por ventura venham a ser declzradas

fad  BrAles ieie e | stopde, marn s reaulnt & correts i
35, PRssIAam 3 NG conseing COMPDetEnie, Dard & fegiar & correla exaiucad
-
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contrate empresa davidamante cadzstrada no CNES e registre no CREMESP, podendo

executar as servicos sem guaisguer énus 2o municinio.

b) Da Necessidade do Registro Junto aoc CREMESP

Inicialmente, e necessaric apontar que ¢ principio da vinculagao ao instrumenio
convocatario é corclario do principio da 'gaiidadeeda objstividade das determinacbes
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Ainda, ha manifesta i melo de parecer. do propric CREMESP, aprovado em reunido
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 135-2023 - JAS

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR )
ASSUNTO: Impugnacéo ao edital do Pregao Eletrénico n.° 064/23 — Impugnante: MEDPRIME, CLINICA
GESTAO E SAUDE S/A, CNPJ n.° 23.481.981/0001-31

| - Administrativo. LicitagBes e Contratos. Pregdo Eletrénico
n.2 064/2023 (Prestacdo de servicos médicos nas unidades
basicas de salde e unidades de atendimentos
especializados da Rede SUS do Municipio de Orldndia).

Il - .Insurge-se o Impugnante contra o instrumento
convocatério do certame, apontando criticas ao edital e
pleiteando a sua corre¢do e republicagdo, requerendo:
(a)A proibicdo de participagdo de Cooperativas;
{b) A exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial e
indices contabeis (liquidez geral, liquidez corrente,
solvéncia geral e endividamento geral}; {c) A exigéncia de
qualificagdo técnica (prova de aptiddo para o desempenho
de atividade, objeto do edital).

Il — Opinamos pelo provimento parcial da impugnagdo
fortnulada por MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A,
CNPJ n.2 23.481.981/0001-31, tdo somente a fim de que o
Edital do certame Pregdo Eletrénico n.2 064/2023
(Prestacdo de servicos médicos nas unidades bdsicas de
salide e unidades de atendimentos especializados da Rede
SUS do Municipio de Orldndia), seja corrigido e
republicado com a _insercdo, no item de n.2 04,
{Das condicdes de participacdo), de vedacdo expressa a
participacio de Cooperativas, inclusive mencionando o
precedente do TCE-SP, TC n.2 011806.989.21 - 6
(A prestacdo de servicos de atendimento médico a rede
ptblica é incompativel com o regime das cooperativas em
face do disposto no art. 52 da Lei Federal 12.690/12).

IV — Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.
Decisdo final a critério da Administra¢gdo Municipal.




Continuagio do PARECER CJ N° 135 - 2023 - JAS

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica em
09.05.2023, para andlise e parecer, relacionado a impugnacao apresentada por MEDPRIME,
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, CNPJ n.° 23.481.981/0001-31, ora denominada Impugnante, em
face do edital do Pregdo Presencial n.° 064/2023, tendo como objeto a Prestacéo de servigos
médicos nas unidades basicas de saude e unidades de atendimentos especializados da Rede
SUS do Municipio de Orlandia.

2. Insurge-se a Impugnante em relagdo ao edital do certame, pugnando pela

sua suspenséo, correcéo e retificacao, pelos seguintes motivos:

(a) A proibicao de participacdo de Cooperativas,

(b) A exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e indices contabeis

(liquidez geral, liquidez corrente, solvéncia geral e endividamento geral);

(c) A exigéncia de qualificagdo técnica (prova de aptidao para o desempenho de
atividade, objeto do edital);

3. Preliminarmente, vé-se que a impugnacao foi protocolada tempestivamente

e por parte legitima, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.

4. Passemos, portanto, a analise do mérito.

5. Em relagéo a critica tecida pela Impugnante quanto a exigéncia de proibigdo

de participacdo de Cooperativas deve ser acolhida e merece prosperar, a fim de que o

instrumento convocatoério seja corrigido e republicado. Nesse sentido, ja decidiu o TCE-SP no
TC n.° 011806.989.21-6:

/




Continuagdo do PARECER CJ N° 135 - 2023 — JAS

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS MEDICOS.
INDEVIDA PREVISAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. AUSENCIA DE VEDAGAO EXPRESSA A
PARTICIPACAO DE ASSOCIAGOES SEM FINS LUCRATIVOS. PROCEDENCIA.

1. A prestagio de servigos de atendimento médico a rede publica é incompativel com o regime
das cooperativas em face do disposto no art. 52 da Lei Federal 12.690/12 (grifos nossos).

2. A luz da disciplina de complementaridade estabelecida na Lei Federal n? 8.080/90, as
entidades sem fins lucrativos pactuam com entes federativos por meio de instrumentos préprios
(convénios, termos de parceria ou contratos de gestdo), distintos, portanto, da relacdo juridica
obrigacional delineada no presente caso.

6. Em relacdo a critica tecida pela Impugnante quanto a exigéncia de
apresentacdo de Balango Patrimonial e indices contdbeis (liquidez geral, liquidez corrente,

solvéncia geral e endividamento geral), ndo merece prosperar e nem ser acolhida, devendo

ser rejeitada. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP):

Processos TC - 026233.989.19-3 TC- 026369.989.19-9 TC - 026415.989.19-3
3.VOTO

3.3 Outrossim, insubsistente a impugnagdo relacionada a auséncia de requisi¢ao de balango
patrimonial e indices econémicos, na medida em que o artigo 31 da Lei federal n2 8.666/93, ao
relacionar os quesitos para a habilitagdo 2condmico-financeira, ndo impoe, peremptoriamente,
o que deve ser requerido nos editais de licitagio, mas apenas circunscreve a atuagdo da
Administracdo aqueles limites, cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia discricionaria,
eleger o que melhor se adéqua ao objeto licitado. (grifos nossos).

7. Em relagdo a critica tecida pela Impugnante quanto a exigéncia de
qualificacéo técnica (prova de aptiddo para o desempenho de atividade, objeto do edital), nao

merece prosperar e nem ser aceita, uma vez que o proprio edital do certame ja prevé a sua

apresentacado. Nesse sentido:

9.5.1. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o ohjeto desta licitagdo, através de atestado (s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito piblico ou privado, em nome dc licitante, nos termos do inciso Il, do artigo
30 da Lei Federal.n? 8.666/93.

9.5.2. Os atestados técnicos solicitados deverdo ser emitidos em papel timbrado da empresa
ou 6rgdo contratante, com a identificacdio clara do signatdrio, inclusive com a indica¢do do
cargo que ocupa




Continuagdo do PARECER CJ N° 135 - 2023 - JAS

CONCLUSAQO

8. Ex positis, opinamos pelo provimento parcial da impugnacéo formulada por
MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, CNPJ n.° 23.481.981/0001-31, tdo somente
a fim de que o Edital do certame Pregao Eletrénico n.° 064/2023 (Prestacdo de servicos médicos nas
unidades basicas de salide e unidades de atendimentos especializados da Rede SUS do Municipio de Orlandia),
seja corrigido e republicado, com a insergdo, no item de n.° 04, (Das condigbes de
participacéo), de vedagao expressa a participagdo de Cooperativas, inclusive mencionando o
precedente do TCE-SP, TC n.° 011806.989.21- 6 (A prestacdo de servicos de atendimento médico a
rede publica é incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no art. 52 da Lei Federal

12.690/12).

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

A consideragao Superior.

Orlandia/SP, 11 de Maio de 2023.

rson mo Solly /

/ effe
- Consuitor, Juridico
OAB SP 240.373




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 800 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

ORLANDIA/SP, 09 de Maio de 2023.

DE: DFPARTAIMENTO DE LICITACOES
PARA. CUNCULTORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Assunto -- Analise de Impugnacdo de Edital

Pregio v ioovinico: 64/2023

Processu: 56/4023

Objetv: CUNTRATACAO DE EVMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E UNIDADES DE
ATENDIVENTOS FSPECIALIZADOS DA REDE SUS DO MUNICIPIO DE
ORLANDIA.

Prezados senhaores,
Segue pary anélise de voszo departamen’e o pedidy de irpugnagfo ac edital do nrocesso
licitatd*o ecime mencionado; apresentadn nela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E

SAULK /4 CNPJ 23.481.981/0001-31, em prazo tempestivo, que terd sua sessio iniciada dia
12/0/ 2023 2= 98:30 horas.

Sem mais,

Atencioney ente,

Auxiiiar Adminfsirativo “BY — Sgtor De Licitacfes
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Vi CHPJ. 23.481.981/0001-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA - ESTADO DE SAO PAULO.

Setor de Licitacoes.

PREGAO ELETRONICO N° 64/2023
PROCESSO N° 90/2023

MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, pessoa juridica de direito
privadn. inscrita no CNPJ sob o n® 23.481.981/0001-31, com sede na Rua Cajubi,
n® 23, Santa Felicidade, Curitiba/PR, CEP 82.015-130, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Luis Silva dos Santos, vem respeitosamente perante Vossa

Senhoria, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n°® 8.666/93 e o item 22.5 do

de empresa especializada para prestacao de servicos médicos nas unidades basicas
de saude e unidades de atendimentos especializados da rede sus do municipio de

Orlandia.

I. TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, esclarecemos que o edital da licitacdo em epigrafe
estabelece em seu item 22.5, o praze de aié o dia 09 de maic as 15:00 horas para
solicitagzo de impugnacgao do edital, logo, a presente impugnacao é tempestiva e

merece sei recebida ¢ apreciada.

Pua Cajubi, n® 23 - Santa Felicidade CEP 82.015-130 - Curitiba - Parand
Fone: {41} 3010-7859 licitacao@medprimesaude .com.br
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CNPL 23.481 285000031

II. BREVE SINTESE FATICA:

O edital de Pregao Eletronico n® 64/2023, do Municipio de
Orlandia/SP. tem como escopo a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos médicos nas unidades béasicas de saude e unidades de

atendimentos especializados da rede SUS do Municipio.

Verifica-se, contudo, que o edital contempla vicios os quais deverao ser

sanados antes da abertura do certame, conforme se passa a analisar.

III. DOS ITENS IMPUGNADOS
II1.1. DA NAO VEDACAO DE CONTRATACAO DE COOPERATIVAS /

Em analise ao Edital, verifica-se que nao ha vedacao quanto a

Nao obstante inex:stir 6bice na Lei 8.666/ 1993 para a contratacio de

cooperativas pela Administracao Fublica, é cedico que, em virtude das constantes

fraudes nos seus contratos administrativos, e para se evitar fraudes futuras,

a Uniao e o Ministério Pubico do Trabalho firmaram um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ne bojo dos autos 01082-2002-020-10-00-0, da 20* Vara do

Trabalt.o de Brasilia, delinsaram-se os contornos quz devem reger tal relacao.

Ja em sua clausula primeira, estabelece o TAC que deve a Uniao se
abster ae ...contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mdo-de-obra, para
a prestacao de servicos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por
sua propr.a natureza, demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em

relacdo ao teinador...”.

Isso porque muitas cooperativas sao criadas para burlar o artigo 3°, da

CLT, no tocante aos direitos trabalhistas dos executores do servico contratado,

Rud Cajubi, n® 23 - Santa Fel

Fone: (41) 3010-7859 lie

scde CEP 82.015-130 - Curitiba - Parand

Sitfccao@medprimesaude,.com.or
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fazendo-se passar por cooperados quando, na verdade, sdao empregados da

cooperativa com vinculo de subordinacao.

Fssa descaracterizagcao do contrato de trabalho aumentou depois da
inciusao do paragrafo unico ao artigo 442 da CLT que estabelece que “qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem enire estes e os tomadores de

servicos daquela”.

<eferido termo foi firmado com o intuito de proteger o erario e evitar
uma futura responsabilizacao subsidiaria, consoante a Sumula 331 do TST, que
estabelece ser a responsabilidade subsidiaria da Administracao em relacao as

verbas trabalhistas quando houver falha na fiscalizacao.

E dadas as exigéncias de comprovacao de vinculo previstas no Edital
e, ainda. z: caracteristicas intrinsecas a prestacao de servico pretendida pelo

Municipio, representam a atividade fim dos cooperados.

Em julgamento ja se manifestou o TCU acerca da questao, no acérdao

2260/2017, ponderando:

Ainda gue, em um primeiro momento, os valores ofertados por
cooperativas parecam economicamente vantajosos, ndo ha que se falar
em economicidade, mas, sim, em risco de relevante prejuizo financeiro
para a administracao publica advindo de eventuais acgoées
rabalhistas”. Pondercu, ainda, que a “administragéo pablica néo pode
se valer da centratagao de cooperativas de trabalho nos casos em que
ha risco de lesao a direitos trabalhistas. tendo em vista os principios
da inorahidade, da legalidade e aa economicidade, bem como a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,
insculpidos nos karts. 1°, incisos IlI e IV, e 3°, caput, da Constituicao
Federal.

D s e e 14E 3 S |
Rud Cdjuoi, n° 23 - 5anta i

Fone: (41} 3010-765%

sacie CEP 82.015-130 - Curiiiba - Parand

esaude.com.br

hcitacoo@ medpris
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me

Em julho de 2012 foi editada a Stimula n® 281, TCU, aprovada pelo
Acordao TCU 1.789/2012 - Plenario, especificando:

E vedada a participacdao de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre
o obreiro e o contratade, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Um segundo ponto a ser observado, € que a contratacdo de cooperativa
implica pagamento de adicional de 15% {quinze por cente) sobre o preco centratado

a titulo de INSS.

Tal cobranca decorre do inciso IV, do art. 22, da Lei 8.112/91.

Vejamos

Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

(---)

iV — quinze por centc sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagio de servigos, relativamente a servigos que lhe siao prestados
cor cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.

Ainda que tenhamos decisoes do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a referida coniribui¢ac ¢ indevida, o inciso ndo fol retirado da lei ¢ nem foi
editada sumula vinculante, seguindo vigente, sendo, portanto, iegitima a cobranca

pelo INSS.

A isonomia entre as concorrentes € pilar do processo licitatério desde

0 ato convocatorio, que deve ser aberto a todos aqueles que tém condicoes de

Rua Cajubi, n® 28 -

32.015-130 - Curitiba — Parand

Fone: (41) 3D10-7859 licitacao@madprimesaude.com.br
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fornecer o objeto pretendido pela Administracao, obrigando-a a realizar o
julgamento das propostas com base em critérios objetivos e equanimes,
considerando que a todas as concorrentes foram conferidas condicoes iguais de

participz¢as.

A violacao desse principio implica conceder vantagem indevida a uma
ou mais participantes, ferindo, por consequéncia, também a moralidade e a
probidade administrativa que devem também ser guardadas pelos entes da

administracao puhbiica e tornam o processo licitatério nulo.

Por essa razao, impugna-se o Edital para que vede expressamente a

participacao de Cooperativas.

IIl.2. DA NAC EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL

Verificando os termos do edital no que diz respeito a qualificacao
econdmico-financeira, ndo houve determinacao de apresentacio de balanco

patrimcnial pelas licitantes:

9.4. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

negativa de faléncia e concorcdata expedida pelo distribuidor

2) Cert'da

o}
da sede da pessoa juridica;

o) Certidao negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

{2.1) Nas hipoteses e que & certidao encaminhada for positiva, deve o
licitante apresentar comprovante da homologacao/deferimento pelo
juizo competente do plano de recuperacao judicial/extrajudicial em

Vigor.

rRuc Caiubl, n° 23 - Santo Feizidacs

PR | a0
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Ocorre que a apresentacao do Balanco Patrimonial é exigéncia legal,

nos termos da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo economico-financeira
limitar-se-a a:

exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
wuabstituicao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacédo da proposta;

*grifoe ressos

08 termos da Norma Brasileira de Contabilidade 1000, item 3.17, do
Conselho Federal de Contabilidade. que trata dos critérios e procedimentos a serem
adotados quando da elaboracao do balanco patrimonial, e deve ser adotada por

todas as entidades, independentemente de sua natureza juridica ou do seu porte:

Conjunto completo de demonstracdes contabeis

O conjunte comypleto ce demonstragdes contabeis da entidade
deve incluir tedas as seguintes demonsiracoes:

‘a) halanco patrimonial ao final do periodo;
W) ernonsiragao do resultadc do periodo de divulgacac;

ic) demcnstracao co resultado abrangente do periodo de divulgacao.
4 demomnstracdo do resuwiiade abrangente pode ser apresentada em
guadro demonstrative proprio cu dentre das mutagdes do patriménio
idguido. A demonstracdo do resuitado abrangente, quando apresentada
separadamente, comeca com o resultado do periodo e se completa com
cs itenz dos outros resultados abrangentes;

g Y Curtibd - Parand
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(d) demonstracaoc das mutacoes do patrimobénio liquido para o
periodo de divulgacao;

e demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

‘ notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacoées explanatérias.

Nao ha qualquer irregularidade na previsdo da exigéncia de

documentos. na medida em que se atenda ao interesse publico.

Ao contrario, 2 nao apreseriacao, vicla o principio da legalidade, que
deve ser observado, fins de garantir legitimidade do processo licitatorio. Caso
contrario, este podera ser questionado e até mesmo invalidado. A Administracéo

Publica deve condizir & iicitagdo ce zcordo cor os termos da legislacao.

o _edital deixou ainda, de prever os indices contabeis que as

licitantes deverao ter para participar do certame, quais sejam de Liguidez

Geral (LG}, Liquidez Corrente {LC|, de Solvéncia Geral {8G] e de Endividamento

Geral (EG), conforme § 5° tambeém do art. 31. da Lei de Licitacoes:

[

5 5% A compravagao de boa situacac financeira da emnresa sera feita

de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital ¢ devidamente justificados no processo administrativo da
deitagao cus tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a

xigéncia de indices e valores nZo usualmente adotados para correta
::_‘-!8.11&(;?10 de situacao financeira suficiente ao cumprimento das
chrigacoes decorrentes da lwcitacao.

“prifos nossoes

Us naices Contabels sao imprescindivels para se medir a saude

financeira de uma empresa.

EP 82 J15-120 - Curifit

eciorirnesaude.com.br
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A liquidez corrente € um indicador que mostra a capacidade de uma
empresa de guitar todas suas dividas a curto prazo e engloba todos os tipos de
ativo e passivo circulante. Indica gquanto a empresa possui em recursos disponiveis,
bens e cirait s realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de

curto prazo.

A liquidez geral € utilizaca para medir a capacidade que uma empresa
tem de honrar com as suas obrigagoes de curic ¢ loengo prazo. Indica quanto a
empresa possul em disponibilidades, bens e dirveitos realizaveis no curso do
exercicio seguinte para liquidar suas obrigacoes, com vencimento neste mesmo

periodo.

U indice de soivéncia geral expressa o grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamentio do totai de suas dividas. Envolve além

dos recursos liquidos, tambem 0s permanentes.

E o indice de endividamento geral é um dos indicadores financeiros
mais basicos utilizados na analise de endividamento da empresa. Ele determina a
proporcao do endividamento da ermpresa em comparacao com o totai do seu ativo.
De forma geral. os indices de eadividamento representam as dividas de uma

empresa € gual o seu grau.

Os indices Contabels servem para veriflicar o comprometimento dos
recursos, porque podem mostrar quanto deies é usado para pagar dividas e juros.

Da mesma forma, sua interpretaciio avalia se a empresa consegue cobrir essas

dividas.

Us valores usualmente adotados pela Administracao Publica para a
correta avaliacao da situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes

decorrentes da licitacan, sao:

Curifibo - Parand
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1,00 Indice de Liquidez Geral (LG)

[

> 1,00 Indice de Liquidez Corrente (L7T)

> 1,00 Indice de Solvéncia Geral (SG)

\

/A

I

0,5 Endividamento Geral (EG)

P ny

Tais  dizposicdes visamn  selecionar licitantes com  capacidade

econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do contrato.

O objetivo € prevenir a Administracao Publica para que empresas sem
respaldo financeiro venham a participar e vencer licitacoes, assim como garantir
que durante a execuc¢io do contrato tenham capacidade para concluir o objeto da

obrigacao.

O critério de julgamento dos indices deve estar devidamente expresso no edital de

forma clara e objetiva.

T

Imporfante destacar que os indices acima trazidos pela ora

impugnante estac de acordo com velores usualmente adotades para a correta
avaliagdo de situacao financeira suficiente ao cumprimente das obrigacdes

decorrentes .‘a licitacdo.

Assim, deve ser retificade o edital também neste ponto, fins de que

exija expressamente a apresentacio de Balango Patrimonial e os indices

ﬁnancsiir-os, 708 Ermos acuna cxposios.

DO EDITAL
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Ainda em analise aos termos do Edital, verifica-se que nao ha a

exigéncia de que as empresas coruprovem gualificacdo téenica.
Oy presente Edital viola claramente a legislacao!

Os art. 27 e 30, da Lei 8.666/93. determinam de que forma podera ser

demonstrada pela licitante sua cualificacdo técnica, senao vejamos:

Art. 27. Para a habilitacao nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

I - habilitacao juridica;

IT - gqualificacio técnica;

I - qualificacao economico-financeira;
‘Y - regularidade fiscal.

'V -- regularidade fiscal e trabalhista;

YV — cumprimento deo disposto no inciso XXXIII do art. 7°da
Constituicao Federal

“orifos nossos

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacado técnica limitar-se-3 a:

L - regisuro ou inscrigao na entidade profissional competente;

'l - comprovacao de aptidac para desempenho de atividade
certinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
wom o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparclhamento e do pessoai técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do gbjeto da licitacao, bem come da qualificaciao de cada um
dos meambres da eguipe téenica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

it - comprovacae, fornecida pelo argao licitante de cue recebeu os
documeantos. e, gquanco exigido, de que tomou conhecimento de todas

cog@mednrimesaude.com.br
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ing

58 informagoes e daos condicdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitaczo
gag He

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
tando for o caso.

*grifo nosso

Decorre de tal norma os limites que devem noriear as exigéncias que
seréo feitas rnn Edital, as quais nao podem restringir a participacao de interessados

no certame cde forma injustificavel.

A apresentacao de atestados de capacidade técnica pelos licitantes visa
a demonstragac, por esses, de gue possuem idoneidade para a execucao do objeto
licitado, bem comao competéncia e capacidads marerial de o fazé-lo, cu seja, que
possuer estr ztara técnica, profissionais capacitados e a expertise necessaria para

atender ao conrtrate adrinistrativo.

A licitance, deve comprovar, enguarito organizacac empresarial, sua

aptidaoc para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quaaiidades e prazos com o objeto da licitacdeo, nao podendo

se utilizar de meras declaracoes para comprovar a sua aptidao para participar do

certame.
O Bdital ignora, ainda, o cnwndimento do TCU nu que diz respeito a
exigéncia de coOmprovacao de expeiidncia por quantitatives miniinos ge 50%

do objeto solicitado, ¢ nio de sua mtograidads. Vejamos:

b ettt

netitui drengulacidade a exigineis, em edital de procedimento
beitatérie. de comprovesde de capacidade técnico-operacional em
perceniual nunimo superior a 50% dos guantitatives dos itens de
A0 Ce VAL da ol 0w sarmn o, ¢ lvo ern casos exce ‘30101‘1318 cujas
sustificativas deverae estar tecnicaments explicitadas no processo
administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no
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nroprio edital £ seus anexos, em observérncia ao inciso XXI do art. 37
da Constituicéo Federal; incisc I do § 1° do art. 3° e inciso il de art. 30
da Lei 8.666/93.

)

O que importa é perceber quf: a habilidade das contratadas na gestao

da méo de c:h' a, Nesses c: , € realinente muito mais relevante para
a Administragao do que a apbdEe técnica paraa execugq'l dos servigos,

.,nciuswe porque estes apresentarn nerimatmente pouca complexidade.
{Ju seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigz)s, interessa a
“dministracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e

manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,

},ruudc- cidrios e fiscais. B situacio muito diversa de um contrato que

cavolva coraplexidade réc; ica, como umma obra, ou de um contrato de

-’:;rm'.:inf.,t:—n.ts (e bens, em gue a capacidade pode ser inedida tomando-

se como referéncia a dimensao ao oujelo — gue seive muim bem o

pardinetre de 50% usuaimente adotado. (TCU Acér 1.214/2013
- Pleniario — grifos nossosj

leste meamos sentide e a Samula 24, do TCE/SP:

SUMULA N° 24

m procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de comprovacao da
qualificagao operacional, nos rermes do inciso 1. do artgo 30 da Lei
Tederal n” 5 666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados tornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamenie registrados nas entidades profissionais
omoeentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de
prova de execucao de servigos ':rmlar& desde que em quantidades
razodvels. assim consideranas 50 a 60% da execucace prerendida, ou

cutto percerntual quewenha devida ¢ tecnicaments justificado.

capacidade técnica

antir legitimidade

) Curliiba -~ Parand
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do processo licitatério. Caso contrario, este podera ser guestionado e até mesmo
invalidado. A Admnistracio Publica deve conduzir a licitacac de acordc com os

termos da lezislacao.

‘tal determinacdo busca asssgurar a propercionalidade entre o objeto

do certame € a experiéncia anterior dos licitantes, bem como garantir gualidade e

<

eficiéncia do prestador que venha a ser contratado.

Deste modo, resta evidente a existéncia de vicio insanavel que ira gerar

macula 20 cctame, devendo ser reformado o edital.

IV. PEDIDGS

Diante de todo o exposto, pede-s2 o recebimento e acolhimento desta

£

impugnagao para suspender a ahertura da sessio prevista para o proximo dia 12
E Vi
de meain de 2023, até que os argumentos lancados nesta impugnacdo sejam

sanados pele orgac licitante, sob pena de nulidade.

“or fim, requer a republicacdao do instrumento convocatério, nos

termos do § %, art. 21, aa Lei n" 4.066; 93, com a designacao de nova data para o

certame.
Nesses termosg, pede deferimeanto.

Curitiba, 08 de maio de 2023.
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‘. PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S&o Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX {16) 3820-8000

&

=

Orlandia-SP, 11 de Maio de 2023.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO — n.° 064/2023 (prestagio de
servicos médicos nas unidades bésicas de satide e unidades de atendimentos especializados da
Rede SUS do Municipio de Orlandia/SP).

IMPUGNANTES:

(a) LEONARDO A. C. DE ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.® 22.626.640/0001-44.
(b) MARIA IDALINA TAMASSIA BETONI, CPF n.® 292.215.738-50.

(¢) MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, CNPJ 0.° 23.481.981/0001-31.

DESPACHO
1. Autos conclusos nesta data para analise e decisdo.

2. CONSIDERANDO os pareceres juridicos n.% 129, 130 e 135/23, emitidos pela Consultoria
Juridica do Municipio, em anexo, o qual adoto como razio de decidir, DECIDO:

(i) Pelo total improvimento da impugnacdo apresentada pela Impugnante LEONARDO A. C.
DE ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ n.° 22.626.640/0001-44.

(ii) Pelo parcial provimento da impugnacdo apresentada pela Impugnante MARIA IDALINA
TAMASSIA BETONI, CPF n.°292.215.738-50, a fim de que o edital do certame em pauta seja
corrigido e republicado nos seguintes termos:

(a) Ainser¢do, no item de n.2 04, (Das condig@es de participagdo), de vedacdo expressa
a participagdo de Cooperativas, inclusive mencionando o precedente do TCE-SP, TC
n.2 011806.989.21- 6 (A prestagdo de servigos de atendimento médico a rede publica é
incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no art. 52 da Lei
Federal 12.690/12); (b) A inser¢do, no item de n.2 9.5 (Qualificagdo Técnica), nos
termos do artigo 30, IV da Lei Federal n.2 8.666/93", aplicavel subsidiariamente a
modalidade do Pregdo, da exigéncia de registro das licitantes no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude {CNES); ¢} A inser¢do, no item de n.2 9.5 (Qualificacdo
Técnica), nos termos do artigo 30, | da Lei Federal n.2 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente a modalidade do Pregdo, da exigéncia de registro das licitantes no
CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo).

' Art. 30. A documentacdo relativa 3 qualificacio técnica iimitar-se-2 a: | - registro ou inscrigdo na entidade profissional competen-
te; (...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o zaso.
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(iii) Pelo parcial provimento da impugna¢do apresentada pela Impugnante MEDPRIME
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, CNPJ n.° 23.481.981/0001-31 a fim de que o edital do
certame em pauta seja corrigido e republicado nos seguintes termos:

(a) Ainsergdo, no item de n.2 04, (Das condig¢des de participagdo), de vedagdo expressa
a participagdo de Cooperativas, inclusive mencionando o precedente do TCE-SP,
TC n.2 011806.989.21- 6 (A prestacdo de servicos de atendimento médico a rede
publica é incompativel com o regime das cooperativas em face do disposto no art. 52
da Lei Federal 12.690/12).

3. A seguir, sejam notificadas as IMPUGNANTES desta decisao, e ato continuo, publique-se-a
na imprensa oficial.

4. Apos, arquive-se o presente expediente aos autos do processo licitatorio em pauta.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

MAUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal

Dr. SERG




